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IEVADS

Ricibas plana par finansu instrumentu izmantoSanu publiskaja sektora Rigas planosSanas regiona
izstrade ir URBACT programmas finanséta projekta ,llgtspéjigas investicijas pilsétas Eiropa” (anglu
val. City Sustainable Investment in Europe) galvenais rezultats. Rigas planoSanas regions ir viens no
deviniem projekta partneriem. Projekts sekmé zinasanu un pieredzes apmainu par pilsétu attistibas
jautajumiem, Tpasu uzmanibu pievérSot finansSu instrumentu izmantoSanai pilsétvides attistibas
projektiem 2014.-2020. gada planosanas perioda.

Ricibas plana meérkis: sekmét Rigas planoSanas regiona iesaisti jaunu finansu instrumentu attistiba un
izmantosana, lai nodrosinatu efektivaku pilsétvides projektu planosanu un attistibu.

Ricibas plana teritorialais aptvérums: Rigas planosanas regions.

Ricibas plana ietverti jautajumi saistiba ar iespéjamiem finansu instrumentu izmanto$anas modeliem,
taja skaita tiesisko ietvaru (pieméram, ES reguléjums, nacionalie nosacijumi), nepieciesamo tehnisko
atbalstu (pieméram, projektu sagatavoSanas un ievieSanas kapacitate), piemérotakajiem parvaldes
variantiem un valsts atbalsta nosacijumiem.

Ricibas plana pirmaja dala tiek sniegts ieskats finansu instrumentu, kas ir vérsti uz investicijam
publiskaja sektora, raksturojuma un to tiesiskaja reguléjuma 2014.-2020. gada periodam. Padzilinata
analize tiek veikta par iepriekS€éjos planosSanas periodos istenoto JESSICA finansu iniciativu, kas ir
vérsta uz pilsétvides attistibas un atjaunosSanas projektu istenosanu, tadéjadi sniedzot ieguldijumu
efektiva pilsétu planoSana un attistiba. Tapat pirmaja dala ari tiek aplikota Rigas planosanas
regionam potenciali atbilstosaka citu valstu regionu JESSICA iniciativas izmantoSanas pieredze.

Ricibas plana otraja dala tiek analizétas Fl izmantoSanas iespéjas Rigas planoSanas regiona. Tas sevi
ietver Rigas planosanas regiona planosanas dokumentu Tsu raksturojumu. Nemot véra to, ka galvenie
priekSnoteikumi FI sekmigai ievieSanai ir efektiva vadibas mehanisma izveide, iespéjamo publiska un
privata sektora partneribas modelu identifikacija un ieintereséto privata sektora partneru investiciju
piesaiste, ricibas plana otraja dala tiek ari aplikotas Fl ietvaros pielaujamas vadibas struktdras,
finanséjuma sanéméju veidi un iespéjamie publiska un privata sektora partneribu sadarbibas
mehanismi iniciativas ievieSanai. Balstoties uz esos$a tiesiska un institucionala ietvara analizi, ka ar
veiktajam konsultacijam, tiek identificeti Skérsli, ka ari faktori, kas varétu veicinat Fl izmantoSanu
Rigas planoSanas regiona.

Ricibas plana tresa dala ietverti priekslikumi Fl izmantoSanai Rigas plano$anas regiona, taja skaita Fl
attistibas un izmantoSanas galveno posmu un aktivitasu apskatu. Ricibas plans ietver ari informacija
par projektu atbilstibas FI pamatnosacijumiem. Atseviska apakSnodala ir veltita galvenajiem valsts
atbalsta jautajumiem, kas janem véra Fl konteksta. Ricibas plana konteksta svarigs ir jautajums ari
par citu Latvijas pasvaldibu iesp&jamo iesaisti.

Ricibas plana par finansu instrumentu izmantoSanas publiskaja sektora Rigas planosanas regiona
ietvaros veikta $adu dokumentu analize:

e ES fondu 2014.-2020. gada planosanas perioda dokumenti (ES un nacionala llmena
dokumenti);

e Nacionalie un Rigas planosanas regiona planosanas dokumenti un cita saistita
informacija, taja skaita normativie akti un lidzSinéjie pétijumi;

e CSl Europe projekta dokumenti un darba materiali;

e ES dalibvalstis istenoto JESSICA iniciativas investiciju projektu dokumenti.

Ricibas plana izstradi veica SIA ,BaltLine Globe” un ta izstrades laika notika konsultacijas ar Rigas
planosanas regiona administracijas parstavjiem un Vietéjas atbalsta grupas dalibniekiem.



Vietéja atbalsta grupa ir sadi dalibnieki:

Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta Projektu vadibas parvaldes Projektu
nodalas galvenais projektu vaditajs, nodalas vaditaja vietnieks Armands Rabovics;

Jirmalas pilsétas domes Ekonomikas un attistibas nodalas vaditaja p.i. Jekaterina
Milberga;

Olaines novada pasvaldibas projektu vaditaja un ekonomiste llze Mazure;
Ogres novada pasvaldibas Attistibas nodalas vaditaja p.i. Dace Grisle;
Tukuma novada domes Attistibas nodalas vaditdja Anita Sélunda;

Siguldas novada domes Ipadumu, bivniecibas un investiciju parvaldes vaditaja
vietniece Inga Zalite;

Limbazu novada pasvaldibas Attistibas nodalas vaditajs Girts leleja.



1. PILSETVIDES ATTISTIBAS FINANSU INSTRUMENTI UN TO REGULEJUMS
2014.-2020. GADA PLANOSANAS PERIODA

1.1. Pieejamie finansu instrumenti un to tiesiskais reguléjums

FI definéjums

Fl nodrosina ESI fondu lidzeklu novirziSanu tadu finansu produktu attistiba, ka piemeéram, aizdevumi,
garantijas, kapitalieguldijumi un cita veida riska dali$anas instrumenti, ko attiecigos gadijumos var
apvienot ar dotacijam. Finansu instrumenti ir paredzéeti potenciali ekonomiski dzivotspéjigu projektu
atbalstam.

Fl mérkis ir sekmét ESI fondu efektivu izmantoSanu, nodrosinot dotaciju papildinasanu ar citiem
finansu produktiem tada veida, kas lauj ESI fondus izmantot atkartoti jaunu projektu atbalstam. Fl var
apvienot, pieméram, ar procentu likmju subsidijam.

Vispareéjais reguléjums
Finansu instrumentu visparejo reguléjumu nosaka EP un Padomes regula Nr. 1303/2013 (2013. gada
17. decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par ESI fondiem. Regula tiek uzsvérts, ka FI k|Gst

batibas.

Vispareéjais reguléjums nosaka, ka Fl:
e javeicina privata sektora lidzdaliba;
e janodrosina atbilstosa riska daliSana;

e jablt elastigiem to izstrades un izmantoSanas laika, nemot véra mérka teritoriju
vajadzibas, ex-ante novértéjuma rezultatus un valsts atbalsta noteikumus.

Reguléjums nosaka, ka Vadosas iestades ir tiesigas istenot Fl ne tikai ieguldot resursus instrumentos,
kas izveidoti ES, valsts, regionala, transnacionala vai parrobezu limeni, bet arf tiesi, ar pastavosu vai
jaunizveidotu fondu starpniecibu vai ar fondu fondiem. TieSi var istenot tos Fl, kas sastav tikai no
aizdevumiem vai garantijam, bet $ados gadijumos parvaldibas iestade nav tiesiga sanemt parvaldibas
izmaksu kompensaciju.

Atskirtba no iepriekséja planosanas perioda, kad Fl varéja izmantot uznémumu atbalstam, pilsétu
attistibas, energoefektivitates un atjaunojamas energijas projektiem, tad Saja planosSanas perioda Fl
darbibas joma ir paplasinata un tie attiecas uz visiem tematiskajiem mérkiem tapat ka ESI fondu
darbibas programmas.

Fl sniedz vairakus ieguvumus, no kuriem ka galvenos var minét:
e ESIfondu lielaka atdeve un ietekme uz teritorijas attistibu;
o lielaka efektivitate, pateicoties tam, ka fondi ir ,parizmantojami”;
e labaka projektu kvalitate, jo investicijas ir jaatmaksa;
e plasakas iespéjas piesaistit privata sektora investicijas un pieredzi;

e virziba prom no ,grantu” atkaribas.



Fl un tiem izvirzitie nosacijumi
Finan3u instrumenti var tikt Tstenoti $adas formas:
e aizdevumi;
e garantijas;
e ieguldijumi pamatkapitala vai riska kapitala.

AtseviSkas procentu likmju subsidijas un garantijas maksu subsidijas netiek uzskatitas par Fl.
Gadijumos, kad tas tiek izmantotas kopa ar Fl, tad Fl piemérotie noteikumi attiecas ari uz subsidiju
maksajumiem.

Flir izvirziti vairaki nosacijumi:
e tos var izmantot t.s. ,tirgus neveiksmju” risinasanai, ka ari ieguldijumiem jomas, kas

ir finansiali dzivotspéjigas, bet nerada pietiekamu finanséjumu no tirgl pieejamajiem
avotiem;

e Fl nedrikst aizstat dalibvalsts vai privato vai citu ES finanséjumu;

e Fl nedrikst kroplot konkurenci iekseéja tirgl, un tiem ir jaatbilst valsts atbalsta
noteikumiem.

Fl var veidot, pamatojoties uz ex-ante novértéjumu, kas 2014.-2020. gada planosanas perioda ir
obligata prasiba. Tas nozimé, ka IEmumu finansét atbalsta pasakumus ar Fl starpniecibu var pienemt,
pamatojoties uz ex-ante novértéjumu, kura ir sniegti pieradijumi par tirgus neveiksmém vai
neoptimalam investiciju situacijam, ka art par publisko investiciju vajadzibu apméru. Ex-ante
novértéjumu var veikt arf pa posmiem un Fl istenoSanas laika ex-ante novértéjums ir parskatams.

Fl pilsetvides attistibai

Pilsétu attistiba ir viena no Kohézijas politikas prioritatém 2014.-2020. gada. Galvenais mérkis ir
sekmét integrétu un ilgtspéjigu pilsétu attistibu, balstot to uz izstradatajam pilsétu attistibas
stratégijam.

Galvena atskirtba no grantiem un ilgtermina ieguvums no Fl izmantoSanas grantu vieta ir tas, ka
investicijas tiks atmaksatas un finanséjums var tikt atkartoti, investéts citos projektos. Fl ir alternativa
grantu finanséjumam.

FI pilsétvides attistibai jau tika izmantoti 2007.-2013. gada planoSanas perioda kopa ar
energoefektivitates un atbalsta pasakumiem maziem un vidéjiem uznémumiem. JESSICA iniciativa
lidz Sim ir bijusi galvena Fl izmanto3anas iespéja pilsétvides attistibai. Tas ietvaros galvenokart tika
attistiti projekti $adas jomas:

e investicijas izglitibas un veselibas apripes infrastruktira;

e atjaunojama energija pilsétu teritorijas;

e investicijas sociali nelabveéligas teritorijas;

e energoefektivitates projekti;

e pilsétu teritoriju konkurétspéjas paaugstinasana;

e pilsétu infrastruktira;

e degradéto teritoriju atjaunosana.



2014. - 2020. gada planosanas perioda tiek uzsvérta nepiecieSamiba péc dalibvalstim pieejamo ES

fondu lidzek|u efektivakas izmantosSanas un integrétas pieejas izmantoSanas regionalas attistibas

mérku sasniegsana.

Saja planosanas perioda Fl izmanto$ana ir pielaujama visas 11 tematiskajas prioritatés:

pétniecibas, tehnologiju attistibas un inovacijas stiprinasana;

IKT pieejamibas, lietoSanas un kvalitates uzlabosana;

MVU konkurétspéjas uzlabosana;

atbalsts parejai uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju [imeni visas nozarés;
pielagosanas klimata parmainam veicinasana, riska novérsana un parvaldiba;

vides saglabasana un aizsardziba un resursu efektivas izmantoSanas veicinasana;

ilgtspéjiga transporta veicinasana un trikumu novérSana svarigakaja tikla
infrastruktdra;

ilgtspéjigas un kvalitativas nodarbinatibas veicinaSana un darbaspéka mobilitates
atbalstiSana;

socialas ieklausanas veicindSana un nabadzibas un visu veidu diskriminacijas
apkarosana;

ieguldijumi izglitiba, apmaciba, profesionalaja izglittba un mazizglitiba;
valsts sektora iestazu un ieintereséto personu institucionalas kapacitates un efektivas
valsts parvaldes stiprinasana.

1.2.Fl merki un iesaistitas puses

Viens no FI mérkiem ir investiciju ilgtspéjas un atdeves palielinasana, tadejadi paaugstinot ES fondu
efektivitati un ietekmi uz teritoriju attistibu ilgtermina. FI var palidzét risinat investiciju trikumu
pilsétu attistibas projektiem. Fl galvenais meérkis ir palidzét izveidot ilgtermina, ilgtspéjigus un
dzivotspéjigus attistibas modelus, tam par pamatu izmantojot dalibvalstim pieejamo ESI fondu
finansejumu, caur Fl to no dotacijam transforméjot ,atjaunojamos” finansu resursos.

Fl ievieSanas pamatprocess un ta izmantosSanas iespéjas pilsétvides attistibas projektiem:

dalibvalstis var novirzit daju ESI fondu lidzek|u Fl, tadéjadi veicinot finansu resursu
vairakkartigu izmantoSanu;

caur Fl novirzitais ESI fondu finanséjums var tikt ieguldits projektos, kas ir ietverti
pilsétu IIAP;

novirzitie ESI fondu resursi garantiju, aizdevumu vai ieguldijumu pasu kapitala forma
tiek iegulditi projektos, izmantojot finansu starpniekus FI administrésanai;

FF pats par sevi tiek veidots ka ,resursus atjaunojoss fonds”;

resursi, kas tiek giti no ienakumus glstosajam projekta aktivitatém, tiek iegulditi
talak jaunos pilsétvides attistibas projektos;

rezultata, atkartoti izmantojot finanSu resursu, tiek panakta lielaka ES un valsts
ieguldtta finanséjuma atdeve pilsétu ilgtspéjiga attistiba.

Fl ietvaros tiek investéts ekonomisko atdevi nesoSos ilgtermina projektos, tadéjadi nodrosSinot $o
ieguldijumu atkartotu izmanto$anu. Sada veida tiek sekméta pilsétvides atjaunosanas projektu
attistiba, ka ari tiek uzlabota veikto finansu ieguldijumu atdeve.



Dalibnieks

EIB

ES fondu Vadosa
iestade

Citas publiska
sektora
institdcijas

Pasvaldibas

Finansu
institlcijas
(pieméram,
nacionala, gan
starptautiska
[Tmena bankas)

Investori

Nekustama
Tpasuma
attistitaji

Tabulanr. 1

Fl Istenosana iesaistitie dalibnieki
Loma Fl istenosana

Kop$ 2014.gada EIB vada Fl tehniskas palidzibas platformu, lai sekmétu Fl
izmantoSanu. Fl platformas ietvaros EIB sniedz metodologisko vadibu (piem.,
rokasgramatas, vadlinijas) un organizé apmacibas, ka ar planots attistit citas
aktivitates. Dalibvalstis var arT pieprasit EIB ex-ante novértéjumu veikSanu
un palidzibu Fl ievieSana. EIB piedava ar1 savus finansu produktus, ko
iespéjams izmantot kopa ar ESI vai citiem fondiem. EIB var nodrosinat ari Fl
vadibas pakalpojumus.

Pienem léemumu par Fl izmantosanu un attiecigi par ESI fondu finanséjuma
novirzisanu. Ir atbildiga par savlaicigu tiesiska reguléjuma sagatavosanu un
nodrosinasanu, lai bGtu iespéjams izmantot Fl. Tas attiecas arl uz valsts
atbalsta jautajumu risinasanu un ES fondu vadibas un apguves jautajumiem,
ka arT nepiecieSsamo vienosanos panakSanu ar EK. Gadijuma, ja dalibvalsti
tiek pienemts |émums par FF izveidoSanu, tad Vadosa iestade ir atbildiga par
attieciga liguma sagatavosanu un noslégsanu ar izvéléto organizaciju.

Nozaru ministrijas, valsts agentiaras un citas institlcijas ir iesaistitas [Emumu
pienemsana par finanséjuma pieskirSanu pilsétvides atjaunoSanas un
attistibas projektu istenosanai.

Virzisanas no dotacijam (grantiem) uz ilgtspéjigdm un atjaunojamam
investicijam ir svarigs motivs pasvaldibam ieviest ilgtspéjigus un finansialu
atdevi nesosus pilsétvides attistibas projektus, ka art sekmét visu iesaistito
pusu kopéju atbildibu par projektu sekmigu istenosanu. Pasvaldibas var bit
finanséjuma gala sanéméji.

Investé nekustama TpaSuma attistibas projektos, ka art ir iesaistitas
pasvaldibu un/vai to investiciju projektu finansésana. Principiali ir izdalamas
divas banku grupas: tas bankas, kas ir Tpasi orientéjusas uz investicijam
publiskaja sektora (investicijas publiska sektora projektos, kas ir vérsti uz
valstiski stratégisku mérku sasniegsanu), t.sk. valsts un hipotéku bankas,
kuram ir pieredze ilgtermina aizdevumu sniegSana, taja skaita ari pilsétvides
projektu attistibai; un komercbankas, kuras ari nereti iesaistas pilsétu
attistibas projektu attistiba vai nu tiesi finanséjot projektu ieviesgjus, vai arl
finanséjot pasvaldibas vai citas parvaldes iestades investiciju projektu
Tstenosanai.

Nodrosina vai nu valsts lidzfinanséjumu, kas nepiecieSsams ERAF finanséjuma
izmantosanai, vai art privato lidzfinanséjumu projektu 1stenosanai. Investori
var pastavét visdazadakajas juridiskajas formas, ka, pieméram, investiciju
fondi, nekustamo 1pasumu apsaimniekotaji un attistitaji, privatie kapitala
fondi. Investoriem Fl ir pievilcigi tas stabilitates, zemo risku, projekta pelnas
nesSanas potenciala un ilgo projekta realizacijas terminu dél.

Ir vieni no potencialajiem investoriem, kuriem varétu bat tieSa interese
konkrétu pilsétvides attistibas projektu gatavosana, IstenoSana un
finansésana. Nekustama TpaSuma attistitaji labi parzina vietéjo nekustama
Tpasuma tirgu, ka ari to riciba ir pieejami pasu vai aiznemti finansu resursi.

Avots: Autoru sagatavots materidls

Pilsétvides atjaunoSanas un attistibas projektos ir |oti bdtiski uzsvért sadarbibu starp publisko un
privato sektoru. Pieméram, pasvaldiba var sekmét atbalstosas infrastruktiiras (pievadcelu buve,
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attirisanas un elektroenergijas infrastruktiras attistiba) attistibu, kas kalpo par priekSnosacijumu
talakai citu uzneméjdarbibas projektu attistibai.

Pilsetvides projektu Tstenotaji — Fl pieskirta finanséjuma sanémeéji — var bt gan publiska sektora
institlcijas, gan privata sektora parstaviji, gan publiskas—privatas partneribas.

1.3. Citu valstu regionu un pilsétu pieredze JESSICA iniciativas izmantosana

JESSICA Fl ietvaros atbalstitdas jomas

Galvenas jomas, kuru projektu atbalstam lidz Sim ir tikusi izmantoti JESSICA finansu instrumenta
ietvaros pieejamie finansu lidzekl|i ir aplikojami Tabula nr. 2.

Tabula nr. 2

Galvenas JESSICA iniciativas ietvaros atbalstitas darbibas jomas valstu griezuma

Nr. Dalibvalstu regions
1. Austrummidlenda (UK)
2. Londona (UK)

Skotija (UK)

3

4, Velsa (UK)
5 Zieme|rietumu Anglija (UK)
6

Bulgarija (BL)

7. Moravijas Silézija (CZ)
8. Griekija (GR)
9. Igaunija (EE)

10. Kampanija (IT)
11. Sardinija (IT)
12. Sicilija (IT)

13. Lietuva (LT)

14. Lielpolijas vojevodiste (PL)

15. Mazovijas vojevodiste (PL)
16. Pomozes vojevodiste (PL)
17. RietumpomoZes vojevodiste (PL)

18. Silézijas vojevodiste (PL)

19. Portugale (PT)

20. Andalizija (SP)

21. | F.I.D.A.E.(SP)

22. Brandenburga (DE)

Avots: Autoru sagatavots materials

Atbalstamas darbibas jomas
pilsétvides atjaunoSana

atkritumu atkartota izmantoSana / energoefektivitate
pilsétas infrastruktira

pilsétvides atjaunosana
pilsétvides atjaunosana
pilsétvides atjaunosSana
pilsétvides attistiba

pilsétvides atjaunosana (industrialo/degradéto teritoriju
atvese|oSana)

pilsétvides atjaunosana / ilgtspéjiga attistiba
dzivojamo platibu energoefektivitates uzlabosana
pilsétvides attistiba

energija / pilsétvides attistiba

energija / pilsétvides attistiba

dzivojamo platibu energoefektivitates uzlaboSana
pilsétvides attistiba un atjaunosana

pilsétvides atjaunos$ana

pilsétvides atjaunosana (industridlo/degradéto teritoriju
atveselosana)

pilsétvides atjaunosana / pilsétu infrastruktira

pilsétvides atjaunosana (industridlo/degradéto teritoriju
atveselosana)

pilsétvides atjauno3ana / energoefektivitate
pilsétvides atjauno3ana / energoefektivitate
energotaupiba un energoefektivitates

pilsétvides attistiba un atjaunosana
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Ka var redzét apkopotajos datos par JESSICA ietvaros atbalstamajam jomam, aptuveni 3/4
atbalstamo projektu ir saistitas ar pilsétvides atjaunosSanu un attistibu, otraja plana atstajot ar
energoefektivitates uzlaboSanu saistitos projektus. Tas daléji ir skaidrojams ar to, ka ar
socialekonomiskajiem procesiem saistitie pilsétu teritoriju attistibas tempi, ka ari So procesu izraisita
iedzivotaju mobilitate bieZi vien noved pie lidzsvara trikuma starp pieejamo un nepiecieS$amo
pilsétas infrastruktlira. Vésturisko un ekonomisko procesu rezultata iedzivotaji (uznémumi, bijusais
militarais kontingents) ir pametusi kadreiz aktualas teritorijas, kuras ilgu laiku nav tikusas
apsaimniekotas, savukart attistoties ekonomiskajai situacijai tiek novérota gan investoru interese péc
jaunam razosanas un biroju telpam, gan ari pilsétu planotaju vélme attistit rajonu, nolika padarit to
pievilcigaku potencialo rezidentu acis.

JESSICA vadibas struktiira 2007. - 2013. gada pldnosanas perioda

JESSICA finanSu instrumenta ievieSanai dalibvalstis ir tiesigas izveidot savai likumdosanai un
ekonomiskajai situacijai atbilstosako finanSu instrumenta ievieSanas organizatorisko struktdru viena
no diviem veidiem:

e izmantojot LF starpniecibu, kas lauj finansu lidzek]us ieguldtt vairak neka viena PAF,
vai

e tieda veida ieguldot finansu lidzeklus PAF!

e

Eiropas komisija (ERAF)

Vados3 iestade

Lidzdalibas fonds (iesp&jams)

Citi investori
(valsts, privatie)

Pilsétu attistibas fondi

pe

Integréts ilgtspéjigas attistibas plans

1. attéls. JESSICA finansu instrumenta ievieSanas organizatoriska shéma (2007. - 2013. gads).
Avots: Autoru sagatavots materials

Gadijuma, ja dalibvalsts pienem IEmumu izmantot LF ka administréjoso iestadi, ir iesp&jami divi
alternativi varianti:

e uzticét LF administracijas funkcijas veikt EIB, vai

e LF funkciju veikSanai izveidot savu institlciju vai izmantot jau esoSas institlcijas
pakalpojumus.

15. . = . — . v . . . -y ==
Zinojuma 3.1. nodala var iepazities ar So divu pieeju salidzinajumu
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Nemot véra EIB ieguldijumu JESSICA finansu instrumenta veidoSana, tai ir ievérojama pieredze
daltbvalstu atbalsta, ka arT PAF tehnisko un juridisko procesu organizésana. Tas art ir iemesls, kamdél
daudzas dalibvalstis, izmantojot JESSICA finansu instrumentu, aicina EIB uznemties LF lomu. EIB ka LF,
administre JESSICA finansu instrumentu 18 projektos 9 ES dalibvalstis:

e Apvienota Karaliste (Londona, Zieme|rietumu Anglija, Skotija).
e Bulgarija;

o Cehija (Moravijas Silézija);

e Griekija;

e [talija (Kampanija, Sicilija, Sardinija)
e Lietuva;

e Polija (Mazovijas, Pomozes, Rietumpomozes, Silézijas un Lielpolijas vojevodistes);
e Portugale;
e Spanija (Andalizija, F.I.D.A.E.%).

Lai arl vairakums dalibvalstu ir noslégusas ligumu ar EIB par JESSICA finanSu instrumenta
administraciju, tomér praksé ir sastopami arl citi risindjumi. Pieméram, lgaunija tika pienemts
[Emums administréjoSo LF veidot pasu spékiem — Igaunijas Ekonomikas un komunikaciju ministrijas
paklautiba tika nodibinats bezpelnas mérka fonds KredEx (Credit and Export Guarantee Fund),
savukart Vacija (Brandenburga) un Apvienotaja Karalisté (Austrummidlenda un Velsa) PAF darbojas
bez LF atbalsta.

Lietuvas pieredze

2009. gada Lietuva noslédza ligumu ar EIB, par LF vadibas pakalpojumu sniegSanu. LF parraudzibas
funkcijas veic Investiciju komiteja, kuras sastava ietilpst Cetri Finansu un Vides ministriju noziméti
parstavji. Pamatojoties uz EIB un Lietuvas valsts kopigi izstradatajiem kvalitates un uzticamibas
kritérijiem, atklata konkursa par PAF apsaimniekotajiem tika izvélétas tris Lietuvas bankas — SEB,
Swedbank un Siauliy bankas. Kopéjais no valsts budZeta un no ERAF pieejama finanséjuma apjoms
sasniedz EUR 227 milj., ko ir planots apsaimniekot izmantojot JESSICA finansSu instrumentu. JESSICA
finansu instrumenta izmantosanai nepiecieSamo Iidzfinanséjumu Lietuva sanem no EIB (aizdevuma
summa 1,13 mljrd. EUR 2007.-2013. gada kohézijas programmu realizacijai).

lepriekséja planosanas perioda ietvaros lidzekli no JESSICA finansu instrumenta Lietuva bija pieejami
projektiem, kuri atbilda vienai no divam energoefektivitates prioritatém — daudzdzivoklu namu
renovacija vai kopmitnu modernizacija, taCu kops 2014. gada atbalstamo prioritasu saraksta ir
ieklauti arT atjaunojamas energijas attistibas pasakumi.

* Fondo de Inversién en Diversificacion y Ahorro de Energia (anglu val. Holding Fund for Investment in Efficiency
and Energy Savings) — starpregionals Spanijas lidzdalibas fonds investicijam energotaupibas un efektivitates
pasakumos, kura ir apvienojusas Meliljas autonoma pilséta, Seltas autonoma pilséta, Kastilija un Leona,
Estremadura, Mursijas regions, Galisija, Valensijas apgabals, AndalQzija, Kanariju salas un Kastilija—Lamanca.
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Finansu un Vides ministrijas

! |

EIB vadits JESSICA LF Parraudziba Investiciju komiteja

S

PAF (konkursa kartiba izvélétas bankas)

pliopz
luispow
w
naapziy

<

MajokJu

Projekti; aiznéméji Tehniska palidziba energotaupibas

agentlra

2. attéls. JESSICA finansu instrumenta ievieSanas organizatoriska shéma Lietuva.
Avots: Autoru sagatavots materidls

Jau 2004. gada Lietuva tika apstiprinata Majoklu stratégija (anglu val. The Lithuanian Housing
Strategy) ar mérki nodrosinat esosa dzivojama fonda efektivu izmantoSanu, uzturésanu, uzlabosanu
un modernizaciju, taja skaitd racionalu energoresursu izmantoSanu, savukart JESSICA finansu
instrumenta izmantoSanas reguléjums daudzdzivoklu éku modernizacijai tika ieklauts likuma Par
valsts atbalstu majoklu politikai® un Lietuvas valdibas ricibas programma®, kam 2011. gada sekoja
Kopmitnu modernizacijas programma’. Laika posma Iidz 2020. gadam ir planots modernizét 20 000
maju, panakot to energoefektivitates raditaju kapumu par 50%. Uz 2014-2020. gada planosanas
perioda sakumu bija parakstiti ligumi par aptuveni 1000 dzivojamo maju modernizaciju.

Vienas daudzdzivoklu majas rekonstrukcija vidéji izmaksa 200 000 €, kas ir jaatdod 20 gadu laika ar
fiksetu procentu likmi 3% gada. Pirmajos divos projekta realizacijas gados kreditprocenti nav
jamaksa. Aizdevuma némeéjam tapat ir tiesibas pieprasit no JESSICA LF atmaksajamas aizdevuma
summas samazinajumu par 15% no sakotnéjas summas gadijuma, ja modernizacijas rezultata
majoklis ir sasniedzis energoefektivitates D kategoriju (t.i. 20% energijas izmaksu samazinajumul).
Papildus tam, gadijuma, ja majokla energijas patérins tiek samazinats par 40%, aizdevuma néméjs var
sanemt 15% atmaksajamas aizdevuma summas samazinajumu no Klimata parmainu programmas un
vél 10% no valsts budZeta. Nemot véra to, ka $o iniciativu rezultata ir iespé€jams samazinat
atmaksajamo aizdevuma summu pat par 40%, JESSICA finanséta majok|u renovacijas programma
Lietuva ir ieguvusi lielu popularitati.

Igaunijas pieredze

Lai arT Igaunija izveéléjas nodot JESSICA vadibas un kontroles funkcijas LF, ta nepiekrita EIB sadarbibas
piedavajumam. Ta vieta lgaunijas Ekonomikas un komunikaciju ministrijas paklautiba tika izveidots
bezpelnas mérka fonds KredEx, kuram tika uzticéta JESSICA LF loma. Jaatzimé, ka KredEx

* Law on State Support for Housing, 2009
* Programme of the Government of Lithuania, 2008

> Programme for Renovation (Modernisation) of Dormitories of Higher Educations Institutions and Vocational
Education and Training Institutions, 2011
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nenodarbojas tikai ar JESSICA finansSu instrumenta apsaimniekosanu, bet tas ari nodarbojas ar
eksporta garantiju sniegSanu, ilgtermina aizdevumiem komercbankam, ka ari majok|u siltinasanas un
energoefektivitates uzlabosanas programmu apsaimniekosanu. Uz 2010. gada beigam KredEx kapitals
sasniedza EUR 60 milj. apméru.

KredEx meérka fonds sniedz virkni pakalpojumu, tant skaita art kreditu apdrosinasanu, riska fondu
pakalpojumus un eksporta garantijas, tomér ir jaatzime, ka JESSICA finanSu instrumenta ietvaros
KredEx finanséjums ir pieejams tikai dzivojamo platibu energoefektivitates pasakumu realizacijai.

KredEx tieSa vieda nefinansé investiciju projektus, bet gan to dara ar SEB bankas un Swedbank
starpniecibu. Finanséjums bankam tiek pieskirts, skaidri nosakot uz kadiem nosacijumiem un kadam
procentu likméem I[idzekli talak ir pieejami projektu iesniedzéjiem. KredEx veic banku auditu, ka art
sanem ikmeénesa atskaites par projektu attistibu. Banku starpniecibas procents sastada 0,5-0,75%.
Kredita néméjiem bankas izsniedz finansu lidzek|us uz laiku lidz 10 gadiem ar procentu likmi 4-5%
apmera.

Lai arT KredEx nodarbina tikai 35 darbiniekus, tas uz 2011. gada beigam majoklu energoefektivitates
programmas ietvaros bija izsniedzis finanséjumu 31 milj. EUR apméra, tada veida laujot uzlabot
energoefektivitati vairak neka 11 000 dzivoklos.

Polijas pieredze

Polija ir viena no galvenajam ES Kohézijas fonda lidzeklu sanéméjvalstim. Fonda lidzekli tiek
administréti decentralizéti ar 16 regionalo DP palidzibu. Polija JESSICA finanSu instruments tiek
izmantots piecos regionos ar regionalo DP starpniecibu. JESSICA finanSu instrumenta ietvaros
veicamajiem projektiem Polijai kopuma tika pieskirti 256 milj. EUR, ko administré 5 LF, kas atrodas
EIB parraudziba.

2010. gada septembrt EIB ka LF, noslédza ligumu ar Bank Gospodarstwa Krajowego (turpmak — BGK),
kurai tika uzticéts pildit PAF funkcijas. BGK ir 100% valstij piederosa banka, kura dibinata 1924. gada
un atrodas tieSa Polijas FinanSu ministrijas parraudziba. Lidz Sim bankas galvenie klienti bija
pasvaldibas un centralas administracijas iestades, kuram banka finanséja vietéjas un regionalas
attistibas atbalsta programmas. Bankas Fitch reitings (Issuer Default Rating) uz 28.08.2013 ir A-
(stable/stabils).

No septiniem lidz 2012. gada janijam Lielpolijas vojevodisté (Polija) apstiprinatajiem projektiem,
Cetros gadijumos aizdevuma sanéméji bija privatie investori, viena gadijuma — pasvaldiba un divos
gadijumos — pasvaldibu uznémumi.6

JESSICA finansSu instrumenta ietvaros Lielpolijas vojevodisté sakotnéji ar BGK palidzibu tika planots
apsaimniekot aptuveni 66 milj. EUR, no kuriem 50 milj. EUR sastada ERAF finanséjums, bet 16 milj.
EUR tiks nemti no valsts budZeta. Tris programmas darbibas gadu laika Lielpolijas vojevodiste
investéto lidzeklu kopéja summa ir sasniegusi 70 milj. EUR (pieaugums 5 milj. EUR), pamata
pateicoties papildus lidzekliem, kas ir atgriezusies PAF pelnas veida.7

Lielpolijas vojevodistes gadijuma, EIB projekta nepiedalijas finansu avota loma, bet gan tikai ka
vadibas, parraudzibas un tehniskas palidzibas institlcija. EIB (ka LF) atklata konkursa kartiba
noslédzot ligumu ar Bank Gospodarstwa Krajowego par PAF funkciju veiksanu, liguma tika ieklauti
pamata nosacijumi PAF darbibai, taja skaita nosacijums, ka, izmantojot JESSICA finansu instrumentu,
var tikt finanséts lidz 75% no projekta kopéjam attiecinamajam izmaksam, attiecigi trikstoSo
finanséjumu sedzot pasam projekta iesniedzéjam.

Lielakie JESSICA finansétie projekti Lielpolijas vojevodisté:

6 Matusiak, A. EIB JESSICA and Investment Funds Division. Prezentacija, Sofija, 07.11.2012. Pieejams:
http://www.bgregio.eu/media/files/jessica/4%20eib_sofia_7_11_2012_final.pdf

7 AEIDL veiktais pétijums EK (DG REGIO) uzdevuma par pilsétvides attistibas projektiem perioda no 2007.—
2013. gadam. Pieejams: www.aeidl.eu/en/projects/urban—development
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Biznesa inkubators Poznana

Kopéjais investiciju apjoms 5,7 milj. EUR.

Projekta ietvaros paredzéta degradéto teritoriju atveseloSana un post—industrialo
éku kompleksa atjaunosana, izveidojot atsevisku tehnologisko (razosanas telpas) daju
un administrativo (biroju telpas) daju.

Investors: pasvaldibas uznémums.

Vésturiskas notekidenu siknu stacijas atjaunosana Ostrova

Kopéjais investiciju apjoms 1,3 milj. EUR.
Ligums par investiciju pieskirSanu parakstits 2012. gada 4. junija.

Atjaunotaja notektdenu siknu stacijas €ka tiks izbUvéets restorans, muzikas klubs,
viesnica un muzeja ekspozicijas telpa. Ir paredzéets, ka par projekta [dzekliem
atjaunotas telpas bls bez maksas pieejamas nevalstisko organizaciju vajadzibam
(konferencu, sanaksmju u.c. telpas).

Investors: privats uznémumes.

Kultiiras centrs KoZmina

Kopéjais investiciju apjoms 0,35 milj. EUR.
Ligums par investiciju pieskirsanu parakstits 2011. gada 1. decembri.

Projekta ietvaros tiek paredzéta vésturiska objekta (dabasgazes uzglabasanas stacija)
rekonstrukcija par kultiras un izglitibas centru, kurS sevi ietvertu izklaides
kompleksu, teatri, deju zales, skanu ierakstu studiju, ka art makslas un mauzikas
radosas darbnicas.

Investors: pasvaldiba.

Miisdieniga biroju kompleksa izbiive post—industridla teritorija Poznana

Kopéjais investiciju apjoms 7 milj. EUR.

Projekta ietvaros tiks rekonstruéta un modernizéta bijusi razoSanas €éka post—
industrialaja teritorija, ka art sakartotas tai piegulosas teritorijas — izveidots parks,
modernizéti pievadceli un gajéju zonas. Rekonstruétajas telpas ir paredzés iekartot
profesionali aprikotu sanaksmju zali, kura vietéja sabiedriba bez maksas varétu rikot
lekcijas, apmacibu un citus pasakumus. Vienlaikus ir ari paredzéts izveidot virkni
pastavigu un pagaidu darba vietu.

Investors: privats uznémums

Galvenie secin@jumi

JESSICA ietvaros realizétie projekti ir Joti atSkirigi péc investiciju apjoma un projektu
veida (liela projektu dazadiba — tirdzniecibas centri, biznesa inkubatori, biroja telpas,
pasvaldibu tirgus laukumi, pazemes stavvietas, pazemes eju atjaunosana, majoklu
siltinasana un citi). Ir novérojama tendence, ka visvairak projektu tiek atbalstits tiesi
degradéto pilsétvides teritoriju (post—industrialo un post—militaro objektu)
atjaunosanas joma, kam otraja vieta seko energoefektivitates pasakumu atbalsts.

Projekti ir Joti dazada apjoma — sakot no 0,27 milj. EUR lidz pat 50 milj. EUR), tadéjadi
atskiras ari pieprasita finanséjuma apjoms (vidéji no 0,2 miljoni lidz 8,6 miljoni eiro).
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Lai arT ir novérojama liela interese gan no privata, gan publiska sektora projektu
iesniedz€ju puses, PAF Joti bieZi saskaras ar problému, ka projekti nav pietiekosi labi
izstradati. Tas norada uz pieredzes trikumu ekonomiski pamatotu projektu
sagatavos$ana, ka ari nepietiekosu tehniskas palidzibas struktiiru darbibu (PAF, LF).

Loti bieZi projekti tiek noraiditi de] ta, ka tie nav pietiekami dzili integréti attistibas
planos - iztrukst projektu sasaistes ar citiem projektiem, lidz ar ko tie ir parak
individuali un ar nelielu ietekmi uz pilsétu attistibu lielaka méroga vai ilgaka termina.

Biezi, dota planoSanas perioda ietvaros, nevar pagit parakstit visus planotos
investiciju ligumus. Tas netieSi norada uz smagnéjo un ilgo projektu
izvértésanas/apstiprinasanas procediru, ka ari birokratisko slogu, kas rodas LF (EIB),
PAF un vadoso iestazu komunikacijas rezultata.

Lai arT ir liela interese atseviski gan no publiska, gan privata sektora investoriem,
nakas atzimét, ka ir visai mazs skaits publiska—privata partneriba planotu projektu.
Tas norada uz starpsektoralas komunikacijas problémam, ka art uz pieredzes
trikumu $adu projektu sagatavoSana un ekonomiskaja izvértésana.
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2. FIIZMANTOSANAS IESPEJAS RIGAS PLANOSANAS REGIONA

2.1.Rigas planosSanas regiona planosanas dokumentos noteiktas pilsétvides
attistibas prioritates

Rigas planoSanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2030.gadam un Rigas planosanas
regiona (RPR) Attistibas programma 2014.-2020.gadam ir galvenie regionala limena planoSanas
dokumenti,® no kuriem stratégija ir politikas dokuments, kas iezimé ilgtspé&jigas attistibas uzstadijumu
nakamajiem divdesmit gadiem, savukart, attistibas programma nosaka vidéja termina regiona
attistibas prioritates, sasniedzamos mérkus un pasakumu kopumu.

TreSais svarigakais dokuments, kurs ir svarigs VRP izstrades konteksta, ir Rigas planoSanas regiona
telpiskais planojums, kur$ nosaka telpisko redzéjumu regiona attistibas stratégija nosprausto
ekonomisko un socialo mérku TstenoSanai. Planojums ietver gan situacijas uz 2007.gadu
raksturojumu, gan attistibas telpisko perspektivu un tas ir izstradats laika posmam no 2005.-
2025.gadam.

Rigas planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2030.gadam izvirza tris stratégiskos
meérkus:

= sociali ieklaujosa kopdzive labklajigas kopienas;
=  zinasanas balstita “zala”, inovativa un elastiga ekonomika;
= ekologiski tolerants dzivesveids un vietas.

Stratégija uzsver nepiecieSamibu péc sistémiskas stratégisko mérku 1stenosanas, kas ietver izvirzito
mérku un darbibas virzienu finansésanu, globalas ekonomikas un valsts un ES veidotas ekonomiskas
politikas kopspéli un vietéjas ekonomiskas iniciativas.

ligtspéjigas attistibas stratégija tiek izvirzitas astonas prioritates:

1) vitala dabiska kustiba un migracija;
2) kopienas un to paspietiekamiba;
3) elastiga un izcila izglitiba;

4) globali konkurétspéjigas nozares;
5) kvalitativa satiksme un logistika;
6) pasvaldibas — attistibas virzitajas;
7) ilgtspéjiga dzivesvide;

8) vieda attistiba.

No tam izglitibas, nozaru attistibu sekméjosas infrastruktiras, satiksmes infrastruktiras un
ilgtspéjigas vides prioritates ietver JESSICA veida iniciativai vairak atbilstoSus projektus.

Neviena no analizétajiem planoSanas dokumentiem finansu instrumentu izmantoSana teritorijas
attistibas sekmésana nav atrodama starp Rigas planoSanas regiona prioritatém. Lai ari pilsétvides
attistiba atseviski netiek uzsvérta, tomér kvalitativa dzives fiziska telpa ilgtermina attistibas stratégija
tiek minéta ka vélamas situacijas batiska sastavdala. Tas, ka vairakkartigi planosanas dokumentos ir
uzsvérts majoklu attistibas, mobilitates, transporta infrastruktdras un ilgtspéjigas energijas jautajumi,

® Uz VRP plana izstrades bridi planosanas dokumentu gala versijas nav apstiprinatas. Tiek izmantoti uz
2014.gada septembri pieejamie dokumentu projekti.
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norada uz to, ka So jomu attistibas projektu Tstenosana potenciali varétu tikt izmantoti finansu
instrumenti.

Savukart, Partneribas liguma ES fondu 2014.-2020.gada planosanas periodam tiek uzsvérta Rigas
metropoles areala transporta infrastruktiiras un celo noslogotiba, jo to attistiba nav bijusi
pietiekama, lai pielagotos straujajam transportlidzek|u pieaugumam 3aja regiona, ko dal€ji nosaka art
iedzivotaju skaita pieaugums Rigas planoSanas regiona teritorija. Jaatzimé, ka iedzivotaju skaita
pieaugums ir vérojams tikai Rigas planosanas regiona, kamér paréjos regionos pédéjo desmit gadu
laika tas ir samazinajies.

Rigas planosSanas regions infrastruktlras projektu istenoSana var smelties pieredzi no 2007.-
2013.gada planosanas perioda istenotas ERAF aktivitatém ,Nacionalas un regionalas nozimes
attistibas centru izaugsmes veicinasana lidzsvarotai valsts attistibai” un ,Rigas pilsétas ilgtspéjiga
attistiba”, ka art izmantot URBACT programmas aprobétos pilsétvides attistibas risindajumus. URBACT
programmas labas prakses pieméri tiek balstiti Sados galvenajos veiksmes faktoros: integrétas pieejas
izmantosana, atbilstosas un funkciongjoSas partneribas izveide, elastigums projekta aktivitasu
plano$ana un isteno$ana un jaunu finansu instrumentu izmantoSana pilsétvides attistibas projektos.

2.2. Fl izmantosanu Rigas planosanas regiona ietekméjosie faktori

Nemot véra to, ka Fl lidz Sim pamata tika novirzits ERAF ietvaros pieejamais finanséjums, tad ta
geografiskajam parklajumam bija jabit saskana ar ES struktirfondu nosacijumiem.

Katra ES dalibvalsts var lemt par ES struktirfondu finanséjuma ieguldiSsanu Fl. Galvena institicija Sadu
[Emumu pienemsana ir ES fondu Vadosa iestade, Latvija — FinanSu ministrija. Valsts [imenT ir jabat
[Emumam par FF izveido$anu, kas ir galvenais starpnieks starp Vadoso iestadi un PAF.

Pasreiz Partneribas ligums ES fondu 2014.—2020. gada planosanas periodam paredz Fl izmantoSanu
virziena ,Uzlabot mazo un vidéjo uznémumu konkurétspéju” ietvaros, atziméjot, ka tiks izvértétas
iespéjas piesaistit arT EIB finanséjumu, ka art ekspertus iesaistit starptautiskas finansu institdcijas
Attistibas institlicijas izveidé. Partneribas ligums nemin Fl iespéjamo izmantoSanu pilsétvides
attistiba.

Kopuma Fl potencialo izmantoSanu RPR veicina $adi galvenie faktori:

.....

e [idzSineja pieredze ES fondu apguvé un pilsétvides attistibas projektu 1stenosana;
e iespéja kombinét vairakas atbalsta formas un dazadus finanséjuma avotus;

e ex-ante izvértéjums bils izmantojams, lai noteiktu RPR attistibas vajadzibam un
specifikai atbilstoSus atbalsta nosacijumus, tadéjadi sekméjot RPR prioritaru projektu
attistibu;

e iespéja attistit vairak projektu, veicot finans€juma atkartotu ieguldisanu talak jaunos
pilsétvides attistibas projektos. Fl lauj palielinat investiciju ilgtsp&ju un atdevi.

- v=

Savukart Fl izmantoSanu RPR kavé $adi galvenie faktori:

e neskaidribas nacionala limeni par Fl izmantoSanas iespéjam 2014.-2020. gada
planosanas perioda;

e no ES fondu darbibas programmas paredzétajiem nosacijumiem izrietoSie
ierobeZojumi;

e atbilstoSas pieredzes trikums darbam ar Fl izmantoSanu pilsétvides attistibas
projektiem;
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e izpratnes trikums par Fl starp potencialajiem dalibniekiem, jo lidz Sim RPR un RPR
pasvaldibam nav bijis pieredzes Fl izmantosan3;

e RPR neskaidra loma un atbildiba pilsétvides attistibas mérku sasniegS8ana RPR

teritorija

e nepietiekoSa informacija par publiskajam sektoram piederosu nekustamo Tpasumu
un teritoriju izmantosSanas ekonomisko potencialu un ta izmantoSanas iespéjam;

e pieredzes trukums sadarbibai ar privato sektoru pilsétvides attistibas projektu
IstenoSana (neliela pieredze PPP projektu TstenoSana un nav realu pieméru
pasvaldibu sadarbibai ar privato sektoru pilsétvides attistibas projektu istenosana);

e pasvaldibu skatijuma aizdevumu likmes var nebit nepievilcigas.

FI izmanto$anai ir Sadas stipras un vajas puses, ka ari pastav vairaki draudi, kas var kavét Fl
izmantosanu. Kopuma Fl piedava vairakas iespéjas to izmantoSanai Rigas planoSanas regiona

projektu Tstenosanai.

Tabula nr. 3

Fl izmantosanas iespéju SVID analize Rigas pldnosanas regiona projektos

Stipras puses
e ESfondu pieejamiba
Latvijai 2014.-2020. gada planosanas perioda ir
pieejams ESI fondu finanséjums, dalu fondu
(pamata ERAF finanséjums) Latvija var novirzit
atjaunojamos fondos, no kurienes talak sis
finanséjums var tikt ieguldits pilsétvides
attistibas projektos.
e Elastigaka pieeja / vairakas atbalsta formas
(aizdevumi, garantijas, kapitala ieguldijumi)
Fl paredz elastigaku pieeju ES fondu
finanséjuma izmantosana, jo lauj kombinét
vairdkas atbalsta formas un daZadus
finanséjuma avotus
e Atbalsta nosacijumu noteikSana
Valsts limeni tiek noteikti atbalsta nosacijumi
pilsétvides projektiem, kas Jauj veikt valstij
prioritaru projektu attistibu, ka ari ieviesanas
nosacijumu piemérosanu esosajiem
socialekonomiskajiem nosacijumiem
e Valsts var izmantot savu lidzSingjo pieredzi
ES fondu vadiba
Fl sekmigai ievieSanai ir nepieciesamas zindsanas
par ES fondu jautajumiem un pieredze ES fondu
vadiba, lai nodrosinatu FI atbilstibu ES fondu
izmantosanas nosacijumiem
e Finansu resursu atkartota izmantojamiba,
kas lauj atbalstit vairak projektu, tai skaita
bez DP ierobeZojumiem.
Resursi, kas tiek giti no ienGkumus gistoSajam
projekta aktivitatém, tiek ieqgulditi talak jaunos
pilsétvides attistibas projektos.

Vajas puses

e Pastavosie ierobezojumi, kas izriet no ES
fondu darbibas programmas paredzétajiem
nosacijumiem

Fl ieviesand, ja tiek izmantoti ES fondi, ir jaievéro

ES fondu nosacijumi

e lepirkuma procediiras piemérosana FF un
finansu starpnieku izvélei

lepirkuma procediiras sareZgitiba ietver ar tdas

piemérosanu saistitus riskus — gari pieteikSanas

un izvértésanas termini, parsadzibas iespéjas.

e AtbilstoSas pieredzes trikums darbam ar Fl
izmantosanu pilsétvides attistibas
projektiem

Nemot véra to, ka Latvija nav sadas pieredzes,

biis nepieciesams veikt iequldijumus

cilvékresursos. Tomér pastav risks, ka rodas
klidas Fl vadiba

e AtbilstoSas pieredzes trikums FF un finansu
starpnieku vadibas nodrosinasanai

Latvija pastav tikai daZas institicijas, kuram ir

atbilstosa pieredze, tapéc, pieméram, attieciba

uz FF vadibas institucionalo ietvaru pastav
noteikti ierobeZojumi. Savukart jaunu institdciju
izveide prasa lielus iequldijumus un ilgu laika
periodu

e Izpratnes trakums par Fl starp
potencialajiem daltbniekiem

Lidz sim Latvijai nav lielas pieredzes Fl

izmantosana, tapéc ari valsts parvaldes iestades,

ka pieméram, Finansu ministrija ka ES fondu

Vadosa iestade, oti atturigi izturas pret iespéjam

izmantot Fl. Savukart pasvaldibas nav informétas

par Fl izmantoSanas iespéjam un
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lespéjas

e Jauna iespéja istenot pilsétvides projektus,
kas satur pelnas komponenti

Sada veida finansu instruments lauj palielinat

investiciju ilgtspéju un atdevi.

e Instruments pilsétvides atjaunoSanas
projektu Tstenosanai

ERAF finanséjums, izmantojot Fl, var tik ieguldits

atkartoti jaunos investiciju projektos. Tiek

pielauts ERAF finanséjumu papildinat ar citam
investicijam.

e Publiskajam sektoram piederoSu nekustamo
Tpasumu un teritoriju izmantos$anas
ekonomiska potenciala apzinasana un
izmantosana

Pirms Fl ievieSanas nepiecieSams apzinat

potenciali atbalstdmos projektu veidus, ka ari

veikt so ipasumu un atbilstosu pilsétas teritoriju
izmantoSanas un attistibas potenciala
izvértéjumu

e Nestabila ekonomiska situacija pastiprina
interesi par citiem sadarbibas
instrumentiem starp publisko un privato
sektoru.

e Pasvaldibu atbildibas palielinasana
pilsétvides attistibas mérku sasniegsana.

Nemot véra to, ka pilsétvides attistibas projekti
ilgst vairaku gadu garuma, nepiecieSamibai gt
ienakumus ir jabdt lidzsvara ar projekta
ilgtermina mérki sekmét pilsétvides atjaunosanu
un attistibu.

e Papildu finanséjums pilsétvides projektiem
no privata sektora, t.sk. kreditiestadém;

e lespéja kombinét projektus, kas tiek
finanséti no DP, un citus, t.i.
neattiecinamus, projektus.

Avots: Autoru sagatavots materials

nepieciesamajiem sagatavosands nosacijumiem.
e Grantu apjoma un toTpatsvara
samazinajums pilsétvides projektiem
Lidz ar jauniem finansu vadibas instrumentu
izveidi un to izmantosanu pakapeniski notiek
pakdpeniska pareja no grantu mehanisma uz
finansu inZenierijas instrumentiem
e Valsts atbalsta procediras un ar tam saistitie
riski.
Atseviskos gadijumos var rasties nepiecieSamiba
saskanot valsts atbalsta sniegsanu ar EK, kas ir
sareZgits un Joti laikietilpigs process
Draudi
e Nokavéta Fl ievieSana attieciba uz ES fondu
2014.-2020. gada planosanas perioda
dokumentu sagatavosSanu
Finansu ministrija ka ES fondu Vadosa iestade ir
atbildiga par savlaicigu tiesiska requléjuma
sagatavosanu un nodrosinasanu, lai bitu
iespéjas izmantot Fl. Viens no
prieksnosacijumiem ir Fl ieklausana ES fondu
darbibas programmas, bet uz VRP tapsanas laiku
esosajos programmu projektos Sada atsauce
nepastav.
e Valsts un pasvaldibu lidzfinanséjuma
trikums
Fl izmantoSana ir pielaujama to kombinésSana ar
cita veida finansu resursiem, taja skaita valsts un
pasvaldibu finanséjumu. Nemot véra pilsétvides
attistibas projektu specifiku un to ilgtermina
raksturu, nepiecieSams izsvért visas pastavosas
papildus finansésanas iespéjas
e Pilsetu neieinteresétiba sadarboties ar
privato sektoru pilsétvides attistibas
projektu Tstenosana
Latvija lidz Sim ir neliela pieredze PPP projektu
istenosand un nav realu pieméru pasvaldibu
sadarbibai ar privato sektoru pilsétvides
attistibas projektu istenoSana, tapéc pasvaldibas
var bit neinteresétas vai ari bat parlieku
piesardzigas attieciba uz iespéjamiem sadarbibas
ar privato sektoru modeliem.
e Pasvaldibu skatijuma aizdevumu likmes var
tomeér blt nepievilcigas
FI nepiedava grantus, kas lidz Sim Latvijas
pasvaldibam  bija visierastdakais ES fondu
finanséjuma sanemsanas veids. Fl nosaka
nepieciesamibu péc ekonomiski dzivotspéjigiem
projektiem, kas gust ari ienGkumus.

Nemot véra, ka $ada veida finansu instruments, lai arT pastav jau vairakus gadus, tomér nav plasi
izplatits, Eiropa nav daudz praktisku pieméru par ta realajiem ieguvumiem ilgtermina, jo liela dala
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uzsakto pilsétvides attistibas projektu vél nav noslégusies. Tomér, janem véra tas, ka ES limeni
pilsétvides attistibai tiek pievérsta aizvien lielaka loma un ta ir viena no ES attistibas prioritatem
2014.-2020. gada planosanas perioda. Lielaka dala ierobeZojumu ir istermina rakstura péc to batibas
un ir saistiti ar lidzSinéjo sadarbibas starp privato un publisko sektoru trakumu. Gadijuma, ja Fl
netiek izmantots, tad pasvaldibu riciba paliek ES fondu granti, privatas investicijas un banku
aizdevumi. Tas savukart liedz iespéju no ekonomiski dzivotspéjigiem projektiem gitos ienakumus
ieguldit tala citu projektu finansésana.

2.3.Publiska un privata sektora partneribu iespéjas Fl ievieSana

Fl gadijuma ,atbalsta sanemeéjs” ir struktira, kas 1steno finanSu instrumentu, vai attieciga gadijuma
— fondu fondu. "Gala sanéméjs" ir juridiska vai fiziska persona, kas sanem finansialu atbalstu ar
finansu instrumenta starpniecibu. "Fondu fonds" ir fonds, kas izveidots, lai ar programmas vai
programmu starpniecibu sniegtu atbalstu vairakiem Fl. Ja finanSu instrumentus izmanto, iesaistot
fondu fondu, struktdra, kas to iesaista, ir uzskatama par vienigo atbalsta sanémeéju.

Fl var tik izmantota ieguldijumu veikSanai gan privataja—publiskaja partneriba, ka ari citos privati vai
publiski vaditos projektos. Batiski, lai Sie projekti ir ieklauti IIAP. Attieciba uz iesp&jamajiem gala
finanséjuma sanémeéjiem ir iesp&jami divi modeli:

e PPP istenots projekts: pasvaldiba un privatais partneris var veidot ligumisku
partneribu, slédzot un izpildot partneribas iepirkuma ligumu vai koncesijas ligumu,
vai institucionalo partneribu, izveidojot kopsabiedribu, ar kuru ka ar privato partneri
privatais partneris slédz iepirkuma ligumu vai koncesijas ligumu.

e Pasvaldibas 1stenots projekts: $Saja gadijuma pasvaldiba vai pasvaldibas uznémums
pretendé uz grantu finanséjumu no DP, FI aizdevumu/ieguldijumu kapitala un bankas
aizdevumu. Saja gadijuma pasvaldiba visticamak veic projekté&sanas, bivniecibas
iepirkumus, ka art slédz ligumus par infrastruktiras uzturéSanu un saimnieciskas
darbibas daléju vai pilnigu nodrosinasanu.
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3. PRIEKSLIKUMI FI IZMANTOSANAI RIGAS PLANOSANAS REGIONA

3.1.Fl attistibas un izmantosSanas galvenie posmi un aktivitates

Attieciba uz Fl izmantoSanu, nacionalajos ESI fondu planoSanas dokumentos ir jablt iestradatam
indikacijam par iespéjamo Fl izmantoSanu, pieméram, Fl atbilstiba nacionala un regionala limena
attistibas vajadzibam un galvenas investiciju prioritates, kuras varétu bat iespéjama Fl izmantoSana.
Jebkura gadijuma Fl izmantoSanas iespéjas ir jaanalizé detalizétak, izmantojot ex-ante izvértéjumu
(obligats nosacijums). Ex-ante izvértéSana var noradit uz iepriekSéjo pieredzi Fl izmantoSana vai ari
noteikt jomas, kuras pastav tirgus nepilnibas, kuru risinasana varétu izmantot Fl.

Ex-ante novértéjuma ir ieklau;j:

e analize par tirgus nepilntlbam, neoptimaliem investésanas apstakliem un investiciju
vajadzibam, kuram paredzéts sniegt atbalstu, lai sekmétu noteiktu konkrétu mérku
sasniegSanu, izmantojot Fl;

e izvértejums par Fl pievienoto vértibu, to saskanotibu ar citiem publiskas intervences
veidiem, kas vérsti uz to pasu tirgu, iespéjamo publiska atbalsta ietekmi, planotas
intervences samérigumu un pasakumiem tirgus kroplojumu iespéjamai mazinasanai,
atbilstibu ES reguléjumam un tajos izvirzitajiem nosacijumiem.

e aplése par publiska sektora un privatajiem papildu resursiem, ko Fl potenciali varétu
piesaistit;

e izvértéjums par pieredzi, kas gita lidzigu Fl izmantoSana, un attiecigu ieprieks veiktu
ex-ante novértéjumu informacija;

e jerosinato investiciju stratégija, tostarp novértéjums par TstenoSanas pasakumu
iespéjam, piedavajamiem finanSu produktiem, konkrétiem gala sanémeéjiem un
paredzéto apvieno$anu ar dotaciju atbalstu, potenciali atbalstamo projektu veidiem
un atlases kritérijiem (stratégiskie, ekonomiskie, socialie), dazadu mérka grupu
finansu situacijas analizei un vajadzibas noteikSanai péc Sada Fl;

e prognozeto rezultatu apraksts un tas, ka attiecigais finansu instruments veicinas to
konkréto mérku sasniegSanu, kas noteikti attiecigaja prioritaté. Pieméram, Fl lidzek|u
izmantoSanas ekonomiskie apsvérumi;

e noteikumi, kas vajadzibas gadijuma lauj parskatit ex-ante novértéjumu un to
atjauninat jebkura Fl istenoSanas laika, ja istenoSanas posma vadosa iestade uzskata,
ka ex-ante novértéjums vairs nevar precizi atspogulot tirgus apstaklus istenoSanas
laika.
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3.2.Cela karte

Fl izmantosanai Latvija ir Sadi veicamie soli (CELA KARTE), kuros iesp&jama ari Rigas planosanas

regiona iesaiste:

ES reguléjuma nosacijumi Fl izveidei

Fl izveidei ir jabut saskana ar ES regulam, kas nosaka Fl darbibu un ievieSanas noteikumus

EP un Padomes regula Nr.
1303/2013

Komisijas delegéta regula Nr.
480/2014

Komisijas regula Nr. 651/2014

Regula paredz kopigus noteikumus par ESI fondiem un regulas 37.-
46.pants nosaka Fl visparéejo reguléjumu.

Regula papildina EP un Padomes Regulu Nr. 1303/2013. Regulas 4.-
14.pants nosaka vairakus Fl ievieSana izvirzitus noteikumus.
Pieméram, ipasus noteikumus par zemes iegadi, noteikumus
tehniskas palidzibas apvienoSanai ar Fl, 1pasSus noteikumus par Fl
Istenotajstruktiru lomu, pienakumiem un atbildibu, ka ari kritérijus
So strukttru atlasei, Ipasus noteikumus par garantijam un citiem Fl
ievieSana butiskiem jautajumiem.

Regula noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar
iekSejo tirgu. Tas 16.pants nosaka pilsétu attistibas atbalstu. Regula
nosaka, pilsétu attistibas projektu atbilstibas kritérijus, kopéjo
ieguldijumu apjomu, atbalsta veidus, atbalsta pasakumu
pamatnosacijumus un citus ar pilsétu attistibas atbalstu saistitus
jautajumus.

Valsts atbalsta nosacijumi

Fl izmantoSana ir jaievéro valsts atbalsta nosacijumi

Valsts atbalsta
pamatnosacijumu ievérosana
attieciba uz visiem
iesaistitajiem daltbniekiem

Valsts atbalsta veidi

Valsts atbalsta iznémumi

Valsts atbalsts Fl konteksta javérté attieciba uz tadam iesaistitajam
pusem ka fondu fonda administrétajs, finanSu starpnieks, ka ari
finansejuma gala sanémeéjs.

Valsts atbalsta jautajuma ir Cetras iespéjas:
e valsts atbalsts nav;
e de minimis jeb maznozimigs atbalsts;
e Komisijas regula Nr. 651/2014 noteiktie iznémumi jeb
visparéja grupu atbrivojuma ietilpstosais atbalsts;
e pazinojums EK par valsts atbalsta pasakumu.

Atbilstiba valsts atbalsta pieméroSanas nosacijumiem ir viens no
batiskiem elementiem Fl ievieSana. Investiciju projekta
paredzétajam izmaksam ir jaatbilst konkréta Fl ievieSanas
nosacijumiem un valsts atbalsta pieméroSanas nosacijumiem, lai
tas tiktu virzits Fl resursu sanemsanai.

Valsts atbalsta iznémumus nosaka Komisijas regula Nr. 651/2014.
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Fl parvaldiba

Fl izveidei ir nepiecieSams nacionala l[imena Ieémums par to izmantosanu pilsétvides
attistibas projektiem un to parvaldibas modeli

Vienosanas nacionala Iimeni
par FI ievieSanas
institucionalo un tiesisko

ietvaru. Pasvaldibu un regionu
sadarbiba ar Vadoso iestadi

Lémums par finansu lidzeklu
avotiem un apjomu

Fl izmantosSanas nosacijumi

Institucionalo un cilvékresursu
kapacitate

Lémuma pienemsana ir jaizvérté gan politiskie un ekonomiskie (FF
izveide, ta darbibas nodrosSinasanas uzticeSana EIB, finansu
starpnieku izvéles kartitba u.c.), gan praktiski — organizatoriskie
(esoso valsts parvaldes vai citu struktlru izmantosana FF vai
finansu starpnieku funkciju veiksanai) jautajumi.

Sis lémums ir jabalsta uz to, kiada veida FlI vadiba valsti batu
piemérotaka, lai nodrosSinatu lielaku atdevi, vienlaikus nezaudéjot
procesa vadibu. Protams, ja tiek izveidota 100% valsts struktira,
tad tas nakotné var atvieglot Fl vadibas un kontroles procesus.

VienoSanas ietver, pieméram, |lémumu par to, vai tiks veidota
neatkariga Fl administréjosa institlcija un kadi bls Sadas
institdcijas izveides nosacijumi.

Rigas planosanas regions kopa ar citiem regioniem un pasvaldibam
var mudinat pienemt $adu lEmumu par Fl izmantosanu.

Valdibas liment ir jabit pienemtam IEmumam par finansu lidzek|u
avotiem un apjomu, kas tiks novirzits Fl ievie$anai. So resursu
pamata ir dalibvalstij pieskirtie ESI fondu (parasti ERAF) lidzekli un
tiem noteiktais valsts lidzfinanséjums, ka ari, atseviskos gadijumos,
citu finansu instittciju resursi.

Jaizstrada Fl ietvaros pieejamo finansu Ilidzeklu izmantosSanas
nosacijumi. Pieméram, kadas prasibas un nosacijumi tiks izvirziti
dazadiem aizdevumiem un finans€juma sanemsanai no
»atjaunojama” fonda. Aizdevumu izsniegSana var tikt delegéta
valsts vai privatam bankam, kuram jau ir nepiecieSamas zinasanas
un resursi Sadu darbibu veikSanai.

Institlcijam un ekspertiem, kas stradas ar Fl izmantoSanu
pilsétvides attistibas projektiem, nepiecieSamas zinasanas gan par
pilsétvides attistibas jautajumiem, gan par finansu investicijam.
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Rigas planoSanas regiona iespéjas

Regiona liment var veikt vairakas Fl izmantoSanu Latvija sekméjosas aktivitates

TikSanas ar Finansu ministriju

Konsultacijas ar Latvijas lielo
pilsétu asociaciju, Latvijas
pasvaldibu  savientbu un
pasvaldibam par investiciju
projektiem, kuru attistiba
potenciali varétu izmantot Fl

TikSanas ar Latvijas finansu
instittcijam

TikSsanas ar citu valstu
parstavjiem par ieviestajiem
JESSICA iniciativas modeliem,
saistibu izpildiSanas sekmém
un citiem jautajumiem

ligtspéjigu pilsétas attistibas
stratégiju sagatavosana

Rigas planosanas regiona
esoso komercipasumu tirgus
analizes veiksana

FI izmantoSanas potenciala izmantosanai ir nepiecieSams veikt
oficialu ex-ante novértejumu, ka ari izvertét tas ievieSanas
variantus un nepiecieSamas proceduras.

Svariga ir regionu un pasvaldibu sadarbiba ar Vadoso iestadi, lai
tiktu izveidots labakais Fl ievieSanas modelis.

Ir nepiecieSams izvértét pilsétu investiciju vélmju un vajadzibu
atbilstibu tirgus situacijai un projektu dzivotspéjai.

Rigas planoSanas regions var apkopot pilsétu priekslikumus par
investiciju projektiem, kas bltu potenciali finanséjami, izmantojot
FI un ir iestradati vai batu ietverami ilgtspéjigas pilsétu attistibas
stratégijas, un izvértét to piemérotibu Fl veida finanséjumam.

FI sekmiga ievieSana svariga ir tadu investiciju projektu izvéle, kas
atbilst FI nosacijumiem, sniedz konkrétu ieguldijumu pilsétvides
attistiba un ir dzivotspéjigi. Janem véra, ka iespéjamo projektu
apzinasana un sagatavosana ir laikietilpigs process, tapéc ir svarigi,
lai projektu sagatavoSana tiktu piesaistiti atbilstosi specialisti, kas
sekmétu projektu sagatavosanu atbilstosi FI nosacijumiem.

NepiecieSams izvértét, kuram finansu instittcijam ir interese par Fl
piedavatajam iespéjam un kura no tam vislabak varétu parvaldit
fondu fondu.

piemérotaks neka atseviski atseviskam teritorijam izveidoti fondi.

Rigas planoSanas regions var izvértét savu pieredzi un iespéjas
piedalities fondu fonda izveide.

Nemot vera to, ka Latvija banku sektora ar finansu instrumentiem
apzimé vienosanos, kas vienlaikus vienai personai rada finansu

aktivus, bet citai personai — finanSu saistibas vai kapitala
vértspapirus (skat. FinanSu instrumentu tirgus likums),
nepiecieSams savlaicigi vienoties par terminu lietoSanu un

iespéjamam izmainam normativajos aktos attieciba uz termina
yfinansu instrumenti” lietojumu.

Citu valstu pieredzes padzilinata analize var palidzét izvértét
iespéjamos riskus, Fl ievieSana pastavoSos trikumus un to
novérsanas iespéjas, kas var tikt izmantoti JESSICA veida iniciativas
ievieSanas modela izstradé un ieviesana Latvija

Rigas planosanas regions varétu sniegt profesionalu atbalstu
ilgtspéjigas pilsétu attistibas stratégiju sagatavosanai, lai savlaicigi
tajas paredzétu Fl izmantosanai piemérotus projektus

Analizes veikSsana janem veéra tas, ka pastavosas tirgus nepilnibas
vél nenozimé uz to, ka ir pieprasijums péc to novérsanas.
Pieméram, investiciju trukums kada joma var nenozimét, ka
konkrétaja joma ir skaidra nepiecieSamiba péc Sim investicijam.
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.....

Saja planosanas perioda, nemot véra jau uzkrato citu valstu pieredzi, Fl izveidoSanai pilsétvides
projektiem japaredz aptuveni 12 ménesu ilgs periods.

3.3.Fl izveides pamatnosacijumi

ESI fondu Vadosajai iestadei ir tiesibas ieguldit ES programmu resursus gan ES [Tment izveidotajos un
EK tiesSi vai netiesi parvalditajos Fl vai instrumentos, kas izveidoti valsts, regionala, transnacionala vai
parrobezu limeni, un ko parvalda vadosa iestade vai kas tiek parvalditi tas parzina. Vadosajam
iestadem ir ar1 iespéja Tstenot FI tiesi, ar pastavosu vai jaunizveidotu fondu starpniecibu vai ar fondu
fondiem.

ES fondu Vados3 iestade

2V

Fondu fonds (FF)

- N4

Finansu starpnieks

Finansu

produkti

N

Gala saneméji _u

3. attéls. Fl ievieSanas organizatoriska shéma (2014. - 2020. gads).

Avots: Autoru sagatavots materials

Katra valsts ir tiesiga izveidot savai likumdosanai un ekonomiskajai situacijai atbilstosako Fl ievieSanas
organizatorisko struktlru viena no diviem veidiem:

e izmantojot fondu fonda starpniecibu, kas lauj dalu FI administréSanas atbildibas
novirzit talak izvélétiem finansu starpniekiem (PAF pilsétvides attistibas projektu
gadijuma);

e tiesa veida nododot finansu lidzeklus finanSu starpniekiem, kas ir PAF pilsétvides
attistibas projektu gadijuma.

"Fondu fonds" ir fonds, kas izveidots, lai ar programmas vai programmu starpniecibu sniegtu atbalstu
vairakiem Fl. Ja Fl izmanto, iesaistot fondu fondu, struktdra, kas to iesaista, ir uzskatama par vienigo
atbalsta sanémeéju.

levérojot to, ka, veidojot vai izraugoties finansu starpnieku, japieméro tie pasi noteikumi, kas attiecas
uz FF, ka ari jaizdara Iidzigi lietderibas apsvérumi attieciba uz finansu starpnieka kompetenci un
kapacitati, nav ieteicams finansu starpnieku veidot no jauna vai uz tadu institlciju bazes, kas nav
bijusas iesaistitas finanSu instrumentu administrésana, pieméram, noteiktas pasvaldibas attistibas
fondam. levérojot potencialo salidzinosi nelielo finanséjuma apjomu, kas teorétiski varétu tikt

26



novirzits finansu instrumentiem pilsétu attistibas projektiem Riga un pat Latvija kopuma, iespéjams,
bltu lietderigi apsvért alternativu Latvija neveidot FF, izvéloties tikai vienu finansu starpnieku jeb
PAF, kura funkcijas, iesp&jams, varétu uzticét Vienotai attistibas finansu instittcijai (AF1). Saja [Emuma
gan janem veéra tas, kada veida FI Latvija tiks izmantoti.

Sadam risinajumam bitu vairakas priek$rocibas:

e mazaks Fl Tstenosana iesaistito institlciju skaits, kas varétu ievérojami samazinat Fl
Isteno$anai nepiecieSama institucionala un tiesiska ietvara izveidosanai nepiecieSamo
laiku, paatrinot finansu starpnieku darbibas uzsaksanu,

e profesionala finansu starpnieka darbiba, ievérojot AFI pieredzi finansu instrumentu
administrésana.

Papildus, ievérojot PPP pielietojamibu pilsétas attistibas projektos, gadijuma, ja finanSu starpnieka
funkcijas uztic AFI, bGtu lietderigi AFI, vismaz dal€&ji, nodot art PPP uzraudzibas iestades (kompetences
centra) funkcijas, kuras paslaik veic CFLA. Sads risinajums nodroginatu ne tikai profesionalu finansu
starpnieka darbibu, bet varétu veicinat plasaku PPP izmantoSanu, tostarp ari pilsétas attistibas
projektos.

Ja ex—ante izvértéjuma rezultata tomeér tiek secinats, ka ir lietderiga un pamatota vairaku finansu
starpnieku darbiba, un tiek pienemts lémums Latvija veidot FF, Rigas planoSanas regionam
optimalakais risinajums, iespéjams, batu, ja FF funkcijas tiktu uzticétas EIB, savukart Rigas planosanas
regionam veidot PAF, ta funkcijas uzticot AFI. Sada gadijuma gan valsts, gan ari pasvaldibas attiecigi
FF un PAF varétu izraudzities, neveicot iepirkumu. levérojot to, ka joprojam turpinas darbs pie AFI
izveidoSanas, AFl iespéjama darbiba ka FF un PAF ir atkariga ari no AFI paredzétajam funkcijam, ka art
saglabatas kompetences un kapacitates.

Kopuma Fl izmantoSanai pilsétvides attistibai 2014.-2020. gada ir izvirziti $adi pamatnosacijumi:
e projektu iespéjama struktlra: publiska-privata partneriba, pilniba privatas
investicijas, pilntba publiskas investicijas; gala sanémeéju juridiskais statuss nav
batisks;

e integrétas pieejas izmantosSana pilsétu attistibas stratégiju ieviesana;

e Fl var tikt 1stenots fonda forma, bet iesp&jami art Vadosas iestades tiesi parvalditi
aizdevumi vai garantijas;

e neatkarigi no FI struktlras un finansu produktiem (piem., aizdevumi, garantijas,
kapitalieguldijumi, kvazikapitala ieguldijumi), FI mérkis ir sanemt maksajumu atpakal;

e fonda konceptam ir jaievéro ,,apgrozijuma” (anglu val. revolving) pieeja. Tas nozimg,
ka iegltie ienakumi un atmaksas tiek atkal investétas.

Svarigi ir izvértét, kads ir Fl izmantoSanas potencials. Ka jau minéts ricibas plana iepriekséjas sadalas,
ir svarigi, lai projektos paredzétas aktivitates ir pelnu nesosas, ka ari ir jabGt interesei no potencialo
sanéméju puses. Ja Fl tiek izmantots ES fondu finanséjums, un tiem attiecas tie pasi
pamatnosacijumi, kas uz ES fondiem: attiecinami ir tie veiktie ieguldijumi (izsniegtie aizdevumi un
garantijas), kas veikti izdevumu attiecinamibas perioda.

ES struktlrfondu finanséjums, kas Fl ietvaros tiek izmantots ka aizdevums, EK nav jaatmaksa.
Planosanas perioda beigas EK nav jaatmaksa attiecinamie fondu izdevumi, proti, finansu starpniekam
lldz perioda beigam izsniegtie aizdevumi un garantijas. Vienlaikus, tie ir jaatmaksa finansu
starpniekam saskana ar attieciga finanséjuma liguma noteikumiem. Atmaksatie attiecinamie fondu
ieguldijumi nav uzskatami par fondu finanséjumu, tacdu tas jaizmanto ieguldijumiem [idzigos
projektos.
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3.4.Pilsétvides projektu atbilstiba FI

Lai Latvija varétu izmantot ES fondus Fl izmantoSanai pilsétvides attistibas projektiem, jaizpilda $adi
galvenie priekSnosacijumi:

e DPirjaietver prioritaro mérku un pasakumu apraksts pilsétu attistibas jom3;
e investicijas var tikt veiktas tikai tajos projektos, kuri ir ieklauti lIAP;

e pilsétas attistibas projektiem ir jablt ekonomiski dzivotspéjigiem, lai tie spétu
atpelnit tajos investétos lidzek]us.

RPR planosanas dokumentu analize, ka ar1 diskusijas ar Vietéjas atbalsta grupas daltbniekiem ieziméja
plasu RPR pasvaldibu teritoriju attistibas vajadzibu klastu. Tapéc ir batiski sakotnéji izskirt divu veidu
pilsétvides attistibas iniciativas:

e iniciativas, kuram nav vai ir loti zema ekonomiska un finansu ilgtspéja un kuru
IstenoSana pasvaldibas var izmantot publisko iepirkumu (pieméram, celu
infrastruktlras uzturéSana, publisko teritoriju atjaunosana);

e iniciativas, kuram ir vidéja ekonomiska un finansu ilgtspéja un kuru istenosana var
tikt veidotas publiskas-privatas partneribas.

Pilsétvides attistibas projektiem, kas tiktu finanséti, izmantojot Fl, jaizpilda $adi nosacijumi:

Stratégiskais konteksts Projekts ir ietverts pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija

Projekta dzivotspéja lerosinatajam projektam ir jaatbilst esosajai tirgus situacijai, janem
vera tirgus attistibas potencials un jabat finansiali dzivotspéjigam

Finansu tirgus izmainas Fl ietvaros finanséjums nedrikst kalpot ka privato investiciju uz
[ldzigiem nosacijumiem aizstajéjs

Papildinatiba FI finanséjums var tikt izmantots kopa ar grantu veida finanséjumu
tajas jomas, kur pastav tirgus nepilnibas (pieméram, pastav
neatbilstiba starp pakalpojuma nodrosinasanas izmaksam un un ta
esoso tirgus vértibu)

Flir izmantojami abos gadijumus, izmantojot atskirigas pieejas, tomér janem véra, ka lielaka atdeve ir
tiem projektiem, kuri tiek 1stenoti izmantojot publiskas-privatas partneribas un tadéjadi kopuma ir
finansiali ilgtspéjigi projekti.

Ja pilsétvides attistibas projekts atbilst sakotnéjiem visparigiem kritérijiem, tad ta atbilstibu FI
finanséjuma sanemsanai raksturo $adi sociali, ekonomiski un finansu kritériji:

e pozitiva finansu atdeve
Lai maksimizétu aktivitasu mérogu un nodrosindtu darbibas efektivitati, Fl paredz piesaistit privato
kapitalu. Privata kapitala lidzdalibas dél siem investiciju projektiem ir jabit pelnu nesosiem atbilstosi
FIRR raditajam vai japalielina aktivu vértiba, kas Jautu atmaksat fonda iequldijumus. Tomér si pozitiva
finansu atdeve nav tik liela, lai privatais investors varétu neatkarigi istenot projektu.

e finansu deficits

Lai gan FI projekti ir ar pozitivu finansu atdevi, Sos projektus raksturo augsts risks un/vai zema finansu
atdeve, kas nelauj privatajam investoram neatkarigi istenot projektu un pamato publisko ieguldijumu
nepieciesamibu. Finansu deficits Fl projektu izpratné ir iequldijumu dala, kurus nesedz projekta neto
ienémumi, investoriem piemérojot minimalo iequldijuma atdeves likmi (anglu.val. hurdle rate).
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e pozitiva sociali-ekonomiska pelna

Projektiem ir jabat ar pozitivu sociali-ekonomisku atdevi atbilstosi EIRR raditdjam, pamatojot
publisko lidzeklu ieguldijumus.

e projektam ir jabat dalgji finansétam no privata partnera un/vai bankas.

e projektam ir daléji (vismaz 30%) jabdt finansétam ne no Fl lidzekliem.

Potencialo projektu atbilstibas FlI nosacijumiem ierosinam RPR sniegt atbalstu RPR pasvaldibam
vidéju un lielu pilsétvides attistibas projektu sagatavo$ana, kas potenciali varétu sanemt FI
ieguldijumus.

Nemot véra to, ka publiskas-privatas partneribas 1stenoti projekti kopuma ir finansiali ilgtspéjigaki,
ierosinam RPR prioritati apzinat tas RPR pasvaldibu pilsétvides projektu attistibas iniciativas, kuras
paredz privato investiciju piesaisti.

RPR pasvaldibu projektu apzinasana buatiska ir sadarbiba ar lielakajam RPR pasvaldibam. Pirmkart,
nepiecieSams apkopot informaciju par lielakajiem pilsétvides attistibas projektiem par pamatu nemot
planot investiciju apjomu (pieméram, sakot no 1 miljona eiro) un planota projekta teritoriju (m?).
Otrkart, nepiecieSams sniegt atbalstu ilgtspéjigako projektu sagatavosana.

4. tabula ir apskatiti iespéjamie RPR pasvaldibu projekti, kuru istenosanai potenciali varétu tikt
izmantoti FI.

Tabulanr. 4
Potencialie Fl palidzibu finanséjamie projekti
Planotais . Planotais Planotas aktivitates un PPP
. . Projekta | . . .
v Projekta izmaksu S investiciju iespéjamiba
Pasvaldiba . teritorija .
nosaukums apjoms (ha) periods
(EUR)
Rigas Centraltirgus | Apm. 45 | NA 7 gadi e centraltirgus  paviljonu,
pilséta Tpasumu milj. pazemes pilsétinas
rekonstruk- rekonstrukcija, starp paviljonu
cija un apbidve un noliktavu spikeru
teritoriju apbive
revitalizacija e atklato teritoriju un tirgus
ielu parbive
e jaunu pakalpojumu ieviesana
Centraltirgl, piem. édinasana
un sabiedriskie pakalpojumi
o Vidzemes tirgus
rekonstrukcija — PPP
e rlpniecibas precu tirgus
atjaunosana — PPP, koncesija
. Agenskalna tirgus
rekonstrukcija — PPP
Rigas Rigas pilsétas | Apm. 6 48,5 4 gadi e projekta teritorijas
pilséta degradétas milj. inZeniertehnisko sistemu
teritorijas (siltumapgade,
Tornakalna Udensapgade, kanalizacija,
revitalizacija teritorijas apgaismojums,
lietus Gdens kanalizacija) un
ielu kompleksa
rekonstrukcija un
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Rigas Andrejsalas Apm. 5,6 31,4
pilséta teritorijas milj.
revitalizacija
LimbaZu Eku NA NA
pilséta energoefekti
vitates

palielinasana

Avots: Autoru sagatavots materidls

labiekartosana.

3 gadi e teritorijas
blvdarbiem,
bGvdarbi;

e projekta
inZeniertehnisko
(Gdensvada,  kanalizacijas
izveide, lietusadens
attiriSanas sistémas izveide,
elektroapgades kabelu
parcelsana un
apgaismojuma izveide,
vajstravu tiklu izveide, celu
izveide.

sagatavosana
visparéjie

teritorijas
sistemu

NA e publiska sektora éku
energoefektivitates
paaugstinasana

e publiska apgaismojuma

rekonstrukcija/izblve

Janem vera, ka regula Nr. 1303/2013 nosaka, ka, ja daZas investiciju dalas tiesi nerada finansialu
pelnu, lai projekti klGtu ekonomiski ilgtspéjigi, var bt lietderigi finansu instrumentus izmantot kopa
ar dotacijam, ciktal to pielauj spéka esoSie valsts atbalsta noteikumi. Tas gan nosaka arl
nepiecieSamibu paredzét Tpasus nosacijumus, lai $ada gadijuma noveérstu dubultu finansésanu.

leteikumi pasvaldibam Fl atbilstoSu projektu izvértésanai

Projektam izvirzitie nosacijumi

Atbilstiba pasvaldibas teritorijas attistibas
prioritatém un ta nozimigums attistibas mérku
sasniegSana

Projekta unikalitate un loma pilsétvides
uzlabosana / lidzvertigu projektu apzinasana

Projekta planota ekonomiska atdeve un finansu
ilgtspéja
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Piemeérs

Projekts sekmé uznéméjdarbibu un inovaciju,
mazina bezdarba [Iimeni, wuzlabo majoklu
energoefektivitati.

Projekts ir paredzéts vai var tikt ietverts integréta
pilsétas ilgtspéjigas attistibas plana.
Projekts ir nozimigs integrétas
attistibas plana mérku sasniegsana.

ilgtspéjigas

Projekts risinatu socialekonomiskas un vides
situacijas uzlabosanas problémas pilseta.

NepiecieSams apkopot pilnigu informaciju par

pasvaldibas teritorijas attistibas prioritatém
atbilstosajiem projektiem.
Projekts var bat:

- pelnu nesoss, finansiali dzivotspéjigs;

publiskais lidzfinanséjums nav kritisks;

ar ierobeZotiem ienakumiem un privato
investoru meérki var netikt sasniegti; (ST
projektu grupa visvairak atbilst FI batibai)



Projekta idejas sagatavotiba

Projekta vadiba

Projekta finanséjuma struktdra

Projekta gataviba

Projekta ietekme
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- bez paredzétiem ienakumiem.

Ir pieejama $ada projekta informacija: projekta
iniciators un ieinteresétas puses, projekta
darbibas joma, teritorija, projekta kopsavilkums,
paredzama publisko un privato partneru iesaiste

NepiecieSams izvértét planoto projekta vadibas
modeli. Pieméram:

- Vai projektu planots 1stenot partneriba?

- Vai projekts paredz publisko —privato
partneribu?

- Vai projekts pielauj izmainas projekta
vadiba?

- Uz kadiem principiem tiek balstita
sadarbiba starp publisko un privato
partneri?

- Vai ir planots nodot publiskas
infrastruktlras  objekta  uzturésanu
privatajam partnerim?

- Kuros projekta posmos planota privata
partnera iesaiste?

Sakotnéjas investicijas un to laika planojums,
finansésanas periods, kopéjo investiciju apjoms,
finanséjuma piesaistes iespéjas, finanséjuma
struktdra, nodroSinajuma pieejamiba, projekta
investiciju atmaksas periods un prognozéjamie
ienakumi un to avoti.

Par projekta gatavibas pakapi liecina tas, vai
projektam ir:

- skaidrs attistibas plans;

- izstradats projekta laika grafiks;

- apzinati projekta 1stenosanas riski;
- apzinati ipaSumtiesibu jautajumi.

Projekta ietekmes geografiskais aptvérums,
ietekme uz vidi un teritorijas attistibu, resursu
izmantoSanas efektivitate, sagaidamie rezultati



3.5. Galvenie valsts atbalsta jautajumi Fl konteksta

Ja grantiem vai Fl tiek izmantots ESI finanséjums, tad tam ir jabdt saskana ar valsts atbalsta
nosacijumiem.

"Valsts atbalsts" tiek definéts saskana ar Ligums par ES dibinasanu 107. panta 1. punktu. Jautajuma
par valsts atbalstu primarais jautajums ir par to, vai no valsts Iidzekliem pieskirtais atbalsts rada
priekSrocibas uznémumam, kas to sanem un vai atbalsts ir bijis selektivs, tadejadi radot prieksrocibas
tikai konkretiem uznémumiem vai konkrétiem produktiem un rezultata novedot pie konkurences
izkroplojumiem un tirdzniecibu starp dalibvalstim ietekmésanu.

Savukart valsts atbalsts FI konteksta javérté attieciba uz $adam iesaistitajam pusém: FF, finansu
starpnieku (ja pieSkirums ir pakalpojums publisko iepirkumu tiesiska reguléjuma izpratné), ka ari
finanséjuma gala sanéméju izraudziSanos.

Tas finansu institlcijas, kas tiek izraudzitas ka fondu administratori, ir atbalsta darbibu starpnieki un
nevis atbalsta sanéméji. Lai mazinatu risku, finansu starpnieki var tikt izvéléti publiska iepirkuma
proceddra.

- v=

Attieciba uz finanséjuma gala sanéméjiem jaatzimeé $adi batiski aspekti:

1) ja Fl ietvaros tiks sniegti aizdevumi ar pazeminatam procentu likmém uznémumam ka
finansejuma gala sanéméjam, tad 3ads uznémums sanems valsts atbalstu, jo attiecigais
uznémums iegutu prieksrocibas, kuras tam tirgl nebutu pieejamas.

2) attiecigais atbalsta pasakums uznéméjiem batu janotificé un jasaskano ar Komisiju, ja vien
atbalsta pasakums neietilpst kada no iznémumu kategorijam, kuras nav jasaskano.

Pastav vairaki valsts atbalsta iznémumi:
e tadi, kas novérs vai samazina valsts atbalsta ietekmi (pieméram, aizdevumi tiek izsniegti
saskana ar tirgus noteikumiem un par tirgus cenu),
e tadi, kuru apjoms neparsniedz de minimis apjomu — 200 000 EUR ekvivalentu tris fiskalo gadu
laika, vai
e tadi, kas sniegti uznémumiem, kas nodrosina sabiedriski nozimigus pakalpojumus.

EK regula 1303/2013 nosaka, ka finansu instrumenti bQtu jaizstrada un jaizmanto ta, lai veicinatu
privata sektora investoru un finansu iestazu aktivu lidzdalibu, pamatojoties uz atbilstoSu riska
dalisanu.

Lai finansu instrumenti bltu pietiekami pievilcigi privatajam sektoram, ir svarigi, lai tie batu izstradati
un izmantoti elastiga veida. Tapéc vadoSajam iestadém butu jaizlemj par visatbilstoSakajiem finansu
instrumentu 1stenoSanas veidiem, lai varétu apmierinat mérka regionu ipasas vajadzibas atbilstigi
attiecigas programmas mérkiem, ex ante novértéjuma rezultatiem un piemérojamiem valsts atbalsta
noteikumiem.

Pieredze rada, ka it Tpasi mazak attistitos regionos, vairakums JESSICA pilsétvides attistibas projektu
sanem valsts atbalstu. Valsts atbalsts, galvenokart, tiek pieskirts ka subsidétas aizdevumu procentu
likmes. Lai sanemtu finanséjumu, finanséjuma sanéméji pieméro visparéjo grupu atbrivojuma regulu
vai valsts atbalsta notifikacijas procedaru.
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