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levads

Sis pétijums ir ieceréts ka ieteikumu apkopojums par iespéjam, ki uzlabot sabiedribas iesaistes
mehanismus pasvaldibam, izstradajot gan pasus planoSanas dokumentus, gan to ievieSanas
uzraudzibas zinojumus. ST pétijuma tap3ana ar pétniecibas talkas ki koprades pieejas palidzibu
iesaistijas gan pasvaldibu darbinieki, gan art planosanas regionu specialisti. Tadéjadi ST pétijuma

[tdzautori ir pasi pasvaldibu darbinieki.

Pétijums pievérSas divam sabiedribas iesaistes iespéjam, tas ir, sabiedribas iesaistei attistibas
planosanas dokumenta izstradé un ievieSanas uzraudziba, ka ari fokuséjas uz diviem attistibas
planoSanas dokumentiem — ilgtspéjigas attistibas stratégiju un attistibas programmu. Ar
sabiedribas iesaistes mehanismu tiek saprasts risinajums, kur$ uzlabo iedzivotaju lidzdalibas

procesu planosanas dokumentu izstrades un ievieSanas uzraudzibas posmos.

Pétljums sastav no cetram dalam. Pirmaja dala tiek aplikots sabiedribas iesaistes jédziens, ta
nozime un sabiedribas lidzdalibas iesp€éjas. Otraja dala — esosas situacijas izvertéjums, fokuséjoties
uz pasvaldibu vélmém, probléemam un ieteiktajiem risinajumiem. Tresaja dala — labo praksu
apkopojums, Tpasi pievérSot uzmanibu lidzdalibas metodologiju klastam planoSanas dokumentu
izstrades vajadzibam un interneta sniegtajiem risinajumiem. Ceturtaja dala — rekomendacijas, kuras

ir tapusas, savienojot pasvaldibu ieteiktos risinajumus ar labas prakses piemériem.

Petijumu izstradaja Rigas planoSanas regiona eksperts Sandris Murins.
Pétijums izstradats Eiropas Savienibas Eiropas Sociala fonda projekta ,Publisko pakalpojumu
pieejamibas un kvalitates sekmésana veicinot kvalitativu attistibas planoSanu Rigas planosanas

regiona” ietvaros (Vienosanas Nr. 1DP/1.5.1.3.209/APIA/SIF/037/23).



1. Sabiedribas iesaiste

Definicija: sabiedribas iesaiste

Sabiedribas iesaiste ir pardomats process, kura pasvaldibas ilgtermina attistibas stratégija un
attistibas programma ieinteresétas vai ar So planoSanas dokumentu skartas mérkgrupas tiek
iesaistitas diskusija, pirms pasvaldiba apstiprina Sos planoSanas dokumentus vai to uzraudzibas

zinojumus®.

lesaistes formas: informésana, konsultacijas un lidzdaliba

Sabiedribas iesaistei var buat tris formas: (1) sabiedribas informésana; (2) konsultacijas ar
sabiedribu; (3) sabiedribas lidzdaliba. Sabiedribas informésana ir vienvirziena komunikacijas
process, kura pasvaldiba skaidro savas izdaritas izvéles sabiedribai un sabiedriba ir pasiva Sis
informacijas uztvéréja. Konsultacijas ar sabiedribu ir no komunikacijas viedokla pretéjs process.
Sabiedribas lidzdaliba ir divvirziena komunikdcija jeb pasvaldibas dialogs ar sabiedribu, kura
pasvaldiba un iesaistitds mérkgrupas piedava savus un ieklausas citu sniegtajos argumentos, lai,
kopigi sadarbojoties, izvertétu, kuri merki, prioritates un ricibas batu labakas izvéles pasvaldibas

teritorijas attistibai’.

Lidzdalibas iespéjas: Ministru kabineta noteikumi

Sabiedribas iesaistei ir plasas iespéjas. Péc Ministru kabineta noteikumiem Nr. 970 “Sabiedribas
lldzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa”, sabiedribas lidzdaliba ir iespéjama S$ados

attistibas planosanas procesa posmos:

. attistibas planosanas procesa ierosinasana;
. attistibas planosanas dokumenta izstrade;

. |emuma pienemsanas procesa |léméjinstitlicijas noteiktaja kartiba;
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4. attistibas planosanas dokumenta ievieSana;

5. attistibas planosanas dokumenta ievieSanas uzraudziba un novértésana;
6

. attistibas planosanas dokumenta aktualizacija.

1 Definicija ir aizglta no European Institute for public participation un pielagota pétijuma mérkiem. Originala
definicija ir “Sabiedribas lidzdaliba ir pardomats process, kura [Emuma ieinteresétas vai ar IEmumu skartas
mérkgrupas tiek iesaistitas diskusija pirms [Emuma pienemsanas. Avots: European Institute for public participation.
(2009). Public Participation in Europe An international perspective.

2 European Institute for public participation. (2009). Public Participation in Europe An international perspective.
http://www.partizipation.at/eipp public_participation0.html
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Lidzdalibas nozimigums: iedzivotdju tiesibas un pasvaldibu praktiskie labumi

Demokratiskas valsts iedzivotajiem ir tiesibas lidzdarboties valsts un pasvaldibu attistibas politikas
izstradagana un parvaldiba. Sis tiesibas garanté arf Latvijas Republikas Satversmes 101. pants, kura
ir noteikts, ka “ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities valsts un

padvaldibu darbiba”?. Lidzdaliba ir jégpilna tikai tad, ja planojuma rezultats nav negrozams, bet

gan iespéjama atvérta planoSanas procedira. Tikai tad, kad par realam planosanas alternativam

var notikt diskusija un pastav iespéja, ka iedzivotaju intereses galu gala tiks nemtas véra, lidzdaliba

sevi attaisno4. Velme péc plasakas sabiedribas iesaistes neizriet tikai no vajadzibas uzlabot
politiskas parvaldibas limeni. Sabiedribas iesaiste var sniegt ari praktiskus labumus, jo tas ir veids,
ka piesaistit iedzivotajus planoSanas dokumentu veidoSanai un izmantot to ekspertizi (sk. sadalu
“Pasvaldibu vélmes”). Pieméram, sabiedribas Iidzdaliba sniedz iespéju pasvaldibas specialistiem,
kuri atbildigi par attistibas planosanu, iegit jaunas idejas vai ari labak izvértét dazadus ar attistibas

jautajumiem saistitus riskus.

2. Esosas situacijas izvertejums

2.1 Péetijuma metodologija

Koprades pieeja: pétniecibas talka

Pétijuma tika izmantota pétniecibas talkas metodologija. Ta ir no idejuTalkas atvasinata
metodologija®, kura balstds uz koprades un kolektivas inteligences pieeju, iesaistot pladu

dalibnieku loku, kurs risina kadu intelektualu jautajumu vai kopigu izaicinajumu.

Dalibnieki: pasvaldibu parstavji

Pétniecibas talka piedalijas 48 dalibnieki, kuri parstavéja 20 pasvaldibas un tris planosanas

regionus. Dalibnieki tika sadaliti sesas grupas.

3 Gavena, Inga; Inguna Jekale; Ilma Valdmane un Olgerts Nikodemus (2011). Metodiskais materials pasvaldibas,
iedzivotaju un uznéméju interesu saskanosana — sabiedriska apspriesana ka instruments.
http://www.kurzemesregions.lv/jomas/Teritorijas_attistibas_planosana/KPR _teritorijas_planojums/Teritorijas_attis
tibas_planosana/Metodiskie ieteikumi_sabiedrisko apspriesanu_organizesanai_un_sabiedribas_iesaistei

4 Litvins, Gatis. (2008) Sabiedribas lidzdaliba teritorijas planosans un blvniecibas jautajumos. Providus
http://politika.lv/article/sabiedribas-lidzdaliba-teritorijas-planosanas-un-buvniecibas-jautajumos

5 Kilis, Roberts. (2011). Kas ir idejuTalka? http://www.youtube.com/watch?v=zvBSor8J6RM
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Metodologiskie posmi: vélmes, problémas un risinajumi

Pétniecibas talkas metodologiskais ietvars sastavéja no trim savstarpéji papildinoSiem posmiem.
Pirmaja posma katra grupa radija sarakstu ar trim vélmém, ko vélas pasvaldiba no sabiedribas
iesaistes. Otraja posma katra grupa identificéja tris problémas, kuras traucé istenot Sis vélmes.
TreSaja posma dalibnieki pargrupéjas un izveidoja seSas jaunas grupas, un katra grupa mekléja
piecus risinajumus iepriek$ identificeto problému risinasanai. Salidzinot visas grupas minétas
vélmes un problémas, tika identificetas batiskas pasvaldibu vélmes un problémas So vélmju

Istenosana, ka ari, dalibniekiem balsojot, tika noteikti iedarbigakie problému risinajumi.

2.2. Pasvaldibu vélmes

Apkopojot pétniecibas talka iegltos pétijuma rezultatus, var identificét galvenas pasvaldibu
specialistu vélmes no sabiedribas iesaistes ilgtspéjigu attistibas stratégiju un attistibas programmu
izstradé un ievieSanas uzraudziba. Tas ir: aktiva sabiedribas iesaistiSanas, ekspertizes sniegSana,

[tdzatbildtbas uznemsanas, ka art intereSu grupu parstavnieciba (sk. tabulu 1).

Tabula 1. Pasvaldibu vélmes

1. Sabiedribas ekspertizes Palidzét identificét problémas un izaicinajumus, sniegt 6
sanemsana priekslikumus un risinajums, formulét vélamas un
nevélamas ricibas.

2. Aktiva sabiedribas lerasties un aktivi piedalities sapulcés, seminaros, 4
iesaistiSanas sabiedriskas apspriedés, aizpildit aptaujas utt.
3. Lidzatbildibas uznemsanas | lesaistities stridigu jautajumu izskatisana, uznemties 3

[Tdzatbildibu par planosana dokumenta saturu un bat par
planosanas dokumenta “advokatiem” sava vietéja

sabiedriba.
4. IntereSu grupu Sabiedribu parstav nevis individi, bet gan dazadas 2
parstavnieciba sabiedribas interesu grupas.

Vélme 1: Sabiedribas ekspertizes sanemsana

Pasvaldibu specialisti uzskata, ka sabiedribai piemit nozimiga ekspertize jeb gudriba. Specialisti
vélas konstruktivu sadarbibu ar iedzivotajiem un meérkgrupam, lai varétu labak identificét esosas
problémas un nakotnes attistibas izaicinGjumus, formulét vélamas un nevélamas ricibas, ka ari rast
konkrétus risindjums. Sabiedribas ekspertizes izmantoSana lauj pasvaldibas specialistiem izstradat

kvalitativakus planosanas dokumentus. ST vélme tika ieklauta visu se$u grupu sastaditajos vélmju
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sarakstos.

Vélme 2: Aktiva sabiedribas iesaistiSanas

Pasvaldibu specialisti vélas, lai sabiedriba aktivak iesaistas planoSanas dokumentu izstrades un
ievieSanas uzraudzibas posmos. Vispirms vini sagaida, lai sabiedribas parstavji ierastos un aktivi
piedalitos sapulcés, semindros, sabiedriskas apspriedés un citos ar sabiedribas lidzdalibu saistitos

pasdkumos. ST vélme tika ieklauta €etru no kopuma sedu grupu sastaditajos vélmju sarakstos.

Vélme 3: Lidzatbildibas uznemsanas

Pasvaldibu parstavji vélas, lai sabiedribas parstaviji, iesaistoties planosanas dokumentu izstradé un
ievieSanas uzraudziba, uznemas lidzatbildibu gan par So dokumentu saturu, gan par to ievieSanas
iespéjam. Lidzatbildibas uznemsanas samazinatu konfliktus starp pasvaldibam un to iedzivotajiem,
ka ar1 bitu atspériena punkts konstruktivai sadarbibai ilgtspéjigu attistibas stratégiju un attistibas
programmu ievie$anai. ST vélme tika ieklauta triju no kopuma se$u grupu sastaditajos vélmju

sarakstos.

Vélme 4: IntereSu grupu parstavnieciba

ligtspéjigu attistibas stratégiju un attistibas programmu ievieSanas uzraudzibas posma pasvaldibu
attistibas planosanas specialisti vélas, lai tiktu parstavéeti nevis individi un to intereses, bet gan
dazadas intereSu grupas. Pieméram, delegéta parstavnieciba |autu izvértét planosanas dokumentu
ievieSanu no kopé€ja sabiedribas labuma, nevis no atsevisku individu privato intereSu skatupunkta.

St vélme tika ieklauta divu no kopuma sesu grupu sastaditajos vélmju sarakstos.

2.3. Sabiedribas iesaistes problémas

Apkopojot ieglto informaciju, var identificét Cetras galvenas pasvaldibu problémas ieprieks
identificéto vélmju Tstenosanai. Tas ir: sabiedribas neticiba sabiedribas lidzdalibas lietderigumam,
zema pasvaldibu kapacitate iesaistit sabiedribu, pasvaldibu formala pieeja sabiedribas lidzdalibai

un privato interesu dominance sabiedribas lidzdalibas procesa (sk. tabulu 2).



Tabula 2. Pasvaldibu problémas

1. Sabiedribas neticiba sabiedribas | ledzivotaji netic sabiedribas lidzdalibas 4
lidzdalibas lietderigumam lietderigumam, jo bieZi vinu idejas neparadas

apspriesto dokumentu gala redakcijas, vai ari vini

ieprieks ir piedalijusies, bet tas nav radijis nekadas

viniem butiskas izmainas.

2. Zema pasvaldibu kapacitate Pasvaldibu specialistiem trikst kompetences un 4

iesaisttt sabiedribu iemanas, ka iesaistit un sadarboties ar dazadam
interesu grupam.

3. Pasvaldibu formala pieeja Pasvaldibas bieZi vien sabiedribu iesaista formali, lai 4
sabiedribas lidzdalibai izpilditu normativo aktu prasibas.
4. Privato intereSu dominance Sabiedribas lidzdaliba, jo 1pasi publiskaja 2
sabiedribas lidzdalibas procesa apspriesana, dominé privatas, nevis publiskas

intereses.

Probléma 1: Sabiedribas neticiba sabiedribas lidzdalibas lietderigumam

Pasvaldibu specialisti ka vienu no butiskakajam problémam identificeja iedzivotaju neticibu
sabiedribas lidzdalibas lietderigumam. Sabiedriba nav ieintereséta piedalities ilgtspéjigu attistibas
stratégiju un attistibas programmu izstradé un ieviesanas uzraudzibda. Sabiedribas neticibai varétu
bat dazadi iemesli, pieméram, daZreiz iedzivotaju idejas un viedokl|i netiek ieklauti planoSanas
dokumentos, vai art iedzivotaji ieprieks ir piedalijusies, bet vinu daliba nav radijusi nekadas butiskas
izmainas padvaldibu attistibas procesa. ST probléma tika ieklauta ¢etru no kopuma sedu grupu

sastaditajos problému sarakstos.

Probléma 2: Zema pasvaldibu kapacitate iesaistit sabiedribu

Zema pasvaldibu kapacitate iesaistit sabiedribu ir viena no problémam, kapéc pasvaldibas nevar
Istenot savas vélmes, kas saistitas ar sabiedribas lidzdalibas procesu. Ta izpauzas gan ka specialistu
trikums, gan So specialistu vaja kompetence un iemanas iesaistit un sadarboties ar dazadam
meérka grupam. Turklat bieZi Sie specialisti (pieméram, pasvaldibu sabiedrisko attiecibu specialisti),
kuri ir atbildigi par sabiedribas iesaisti, nepiedalas Iemumu pienemsana. Ari Si probléma tika

ieklauta Cetru no kopuma sesu grupu sastaditajos problému sarakstos.



Probléema 3: Pasvaldibu formala pieeja sabiedribas lidzdalibai

BieZi pasvaldibam ir formala pieeja sabiedribas lidzdalibai planoSanas dokumentu izstradé un
ievieSanas uzraudziba. Ta izpauzas ka formala normativo aktu izpilde. Pasvaldibas ne vienmér vélas
iesaistit iedzivotajus un dazadas merkgrupas, jo biezi vien amatpersonas nevélas uzklausit citus

viedoklus. ST probléma tika ieklauta €etru grupu sastaditajos problému sarakstos.

Probléma 4: Privato interesu dominance sabiedribas lidzdalibas procesa

Sabiedribas lidzdaliba, jo 1pasi planoSanas dokumentu publiskaja apsprieSsana, dominé privatas,
nevis publiskas intereses. Tapéc bieZi vien ir novérojuma privato interesu lobésana, nevis kopigo

interedu aizstavédana. ST probléma tika ieklauta divu grupu sastaditajos problému sarakstos.

2.4. Problemu risinajumi

Pétniecibas talkas dalibnieki radija 32 risinajumus ieprieks identificétajam problémam un balsojot
atlasija iedarbigakos. Septini risinajumi sanéma vismaz septinu dalibnieku balsis (sk. tabulu 3) , bet

paréjie risinajumi — ne vairak ka Cetras balsis.

Risinajums 1: Atraktiva komunikacija

Risinajums paredz veidot komunikaciju, ar kuras starpniecibu iesaistit cilvékus un pievéerst
uzmanibu attistibas planosanas jautajumiem. Ta var izpausties dazadi, pieméram, atjautigas,
uzmanibu piesaistosas akcijas vai ari var apsolit kadu interesantu labumu par iedzivotaju dalibu
planosanas procesa, vai ari noturét sapulces neformala vidé. Risinajums palidzétu iesaistit vairak

iedzivotaju attistibas planosana dokumentu izstradé un ievieSanas uzraudziba.

Risinajums 2: Labas prakses pieméri

BUtu svarigi apkopot un izplatit veiksmigus piemérus, kuros sabiedribas lidzdaliba ir bijusi
produktiva pasvaldibai, ka ari pasvaldiba, nemot vera iedzivotaju priekslikumus, ir batiski uzlabojusi
iedzivotaju dzives kvalitati. Risinajums palidzétu atjaunot gan sabiedribas ticibu sabiedribas
lidzdalibas lietderigumam, gan ari veicinatu pasvaldibas padarit sabiedribas lidzdalibu par mazak

formalu procesu.



Tabula 3. Septini popularakie risinajumi

1. Atraktiva komunikacija Cilvékus iesaistoSa un uzmanibu pievérsosa 24
komunikacija sabiedribas iesaistiSanai attistibas
planosana.

2. Labas prakses pieméri Informét iedzivotajus un pasvaldibu darbiniekus par 16

veiksmigiem piemériem, iesaistot sabiedribu
attistibas planosanas procesa.

3. Aréjo ekspertu piesaiste Piesaistit profesionalus aréjos ekspertus, jo Tpasi 14
moderatorus, sabiedribas lidzdalibas procesa
dizainéSana un vadisana.

4. Jauniesu iesaiste Jauniesu, jo 1pasi studentu, iesaiste planosanas 13
dokumentu izstradé.

5. Projektu konkursi attistibas lesaistit sabiedribu planosanas dokumentu 9
projektu realizacijai Istenosana, veidojot projektu konkursus un sniedzot
finanséjumu labako ideju realizacijai.

6. Konsultativa padome Izveidot un attistit konsultativas padomes, kuras 9
tiktu iesaistitas IEmumu pienemsana par teritorijas
attistibai svarigiem jautajumiem.

7. Sabiedrisko attiecibu nodalu Stiprinat esoso sabiedribas attiecibu nodalu 7
kapacitates stiprinasana kapacitati sabiedribas lidzdalibas joma, piesaistot

jaunus specialistus, paaugstinot kompetences

[Tmeni un budZeta iespéjas.

Risinajums 3: Aréjo ekspertu piesaiste

Aréjo ekspertu, jo Tpasi moderatoru, piesaiste sabiedribas lidzdalibas procesa dizainé3ana un
vadisana. Piesaistot profesionalus ekspertus tiktu paaugstinatas pasvaldibas iespéjas sabiedribas
lidzdalibas procesa iegit kvalitativu sabiedribas ekspertizi par teritorijas attistibas jautdjumiem. Sis
risinajums paaugstinatu pasvaldibas kapacitati kvalitativi iesaistit sabiedribu un mazinatu privato

interesu dominanci sabiedribas lidzdalibas pasakumos.

Risinajums 4: Jauniesu iesaiste

Jauniesu, jo Tpasi studentu, iesaiste planosanas dokumentu izstradé |lauj ieglt jaunus skattjjumus uz
teritorijas attistibas jautajumiem. Studentu iesaiste |autu izmantot vinu augstskola apgutas
zinasanas sava novada vai pilsétas attistibai. To var sekmét ar dazadiem studentu pétniecibas
projektu konkursiem, ka ari veidojot labas sadarbibas saites ar augstskolam. Sis risindjums |autu
labak piepildit pasvaldibas vélmi péc kvalitativas ekspertizes.
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Risindjums 5: Projektu konkursi attistibas projektu realizacijai

Pasvaldibas projektu konkursi vietéjo iniciativu atbalstam Jautu sabiedribai iesaistities ne tikai
planoSanas dokumentu izstrades un ievieSanas uzraudzibas posmos, bet ari So dokumentu

Istenos$ana. Tas Jautu iedzivotajiem saredzét savu lomu teritorijas attistiba.
Risindjums 6: Konsultativa padome

Konsultativa padome |autu regulari iesaistit sabiedribas parstavjus attistibas planosanas
dokumentu izstradé un ievieSanas uzraudziba. Padomi butu javeido uz delegétas parstavniecibas
principiem, iesaistot taja dazadu sabiedribas grupu un apkaimju parstavjus. Konsultativa padome
batu jaiesaista lemumu pienems$ana par pilsétu vai novadu attistibai svarigiem jautajumiem. Sis
batu risinajums, ka mazinat sabiedribas neticibu sabiedribas Iidzdalibas lietderigumam un

mazinatu privato intereSu dominanci sabiedribas lidzdalibas procesa.
Risinajums 7: Sabiedrisko attiecibu nodalu kapacitates stiprinasana

Sabiedrisko attiecibu nodalu kapacitates stiprinasana lautu labak sasniegt pasvaldibas vélmes no
sabiedribas lidzdalibas procesa. Kapacitates stiprinaSanai bltu nepiecieSams piesaistit jaunus
specialistus, kuri batu atbildigi par regularu sabiedribas iesaisti. Papildus tam bltu japaaugstina
sabiedribas iesaistes kompetence, jo Tpasi izmantojot jaunako interneta tehnologiju iespéjas un
budZeta iesp€jas, lai regulari un kvalitativi iesaistitu sabiedribu lidzdarboties attistibas planosanas
jautajumos. Sis risindjums sekmétu lielaku un aktivaku sabiedribas iesaisti plano$anas dokumentu
izstrades un ievieSanas uzraudzibas posmos, ka ari paaugstinatu pasvaldibu kapacitati sabiedribas

lidzdalibas joma.

3. Labas prakses piemeri

3.1 Lidzdalibas metodologijas attistibas dokumentu izstrade

Lidzdalibas metodologijas 1: Nakotnes kopredzéjums (foresight)

Nakotnes teritorijas kopredzejums ir lidzdalibas metodologija, kura eksperti kopa ar iedzivotajiem
identificé izaicinajumus, rada viziju un ricibas virzienus kadas teritorijas attistibai. So metodologiju

radijis Destri institlts (The Destree Institute) Belgija. Spilgts piemérs §is metodologijas izmantosanai
11



ir sabiedribas lidzdaliba masterplana veidoSana Belgijas pilséta Serainga (Seraing). Metodologija
tika Tstenota cetros posmos. Pirmaja posma devinos iedzivotaju seminaros, izmantojot SVID
modeli, tika identificéti galvenie pilsétas izaicinajumi, otraja posma — eksperti atlasija butiskakos
izaicinajumus. TreSaja posma, iedzivotaji veidoja pilsétas nakotnes redzéjumu, balstoties uz
ekspertu atlasitajiem izaicinajumiem. Ceturtaja posma eksperti apkopoja un pilnveidoja pilsétas
nakotnes pamata redzéjumue. Lidzigu pieeju regulari 1steno Jaunpils novada pasvaldiba. Ta riko
iedzivotaju forumus, kuros pasvaldiba kopigi ar sabiedribu izvirza attistibai svarigakas prioritates,
vienojas par iespé&jamam rictbam un izveido darba grupas to isteno$anai. Sadi iedzivotaju forumi

tiek rikoti ASV un Gruzijé7.
Lidzdalibas metodologijas 2: Attistibas scendriju kopveidosana

Attistibas scenariju kopveidoSana ir process, kura iedzivotaji kopa ar pasvaldibas darbiniekiem rada

un izvélas nakotnes attistibas scenariju un ricibas planu ta istenosanai.

Attéls 1: Attistibas scenariju kopveidoSanas metodologiskie posmi

Istermina
izvéles

Attistibas budzets
Attistibas projekti

Scenariji

Labs piemérs S$is metodes izmantoSanai Latvija bija Jelgavas pilsétas attistibas programmas
veidoSana 2014.—2020. gadam. Attistibas scenariju kopveidosanas pasakuma piedalijas aptuveni 35
dalibnieki — pasvaldibas darbinieki un dazadu meérkgrupu parstavji. Pasakums ilga tris ar pus

stundas. Pasakuma tika izmantota idejuTalkas koprades metodologiska pieeja. Pasakuma pirmaja

6 ACT Consultants. (2011).Good policies and practices to tackle urban challenges.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_case.pdf

7 Ziverte, Vija. (2013). Jaunpils novada pieredze sabiedribas iesaistes procesa organizésana: iedzivotaju forumi.
http://www.rpr.gov.lv/uploads/filedir/Projekti/SIF4/Prezentacijas/Augusts/4 Ziverte.pdf
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posma tika prezentéti Cetri ekspertu sagatavoti Jelgavas pilsétas attistibas scenariji, kam sekoja
daltbnieku argumentu meklésana par labu vai par sliktu katram piedavatajam scenarijam. Otraja
posma dalibnieki balsojot kopigi izvéléjas vienu attistibas scenariju. lzvéléta attistibas scenarija
IstenoSanai dalibnieki radija idejas attistibas projektiem. Savukart treSaja posma dalibnieki, atlasot
labakos projektus, kopigi veidoja investicijas planu. Attistibas scenariju kopveidoSanas pieeja tika
izmantota, lai kopigi ar merkgrupam raditu ieteikumus Portugales transporta sistémas
uzlabojumiem un daZadu pilsétu revitalizacijai. ST pieeja tika izmantota projekta SOTUR (The

Strategic Options for Integrating Transportation Innovations and Urban Revitalization)

ietvaros®.

Lidzdalibas metodologijas 3: Stratégijas kopradiSana

Stratégijas kopradisana ir veids, kura eksperti kopa ar iedzivotajiem attista stratégijas pirmo
redakciju Tsa laika perioda. Sadi pasakumi Latvija ir notikusi Varkavas un Balvu novada. Pieméram,
Balvu novada ilgstpéjigas attistibas stratégijas 1. redakcija tapa 48 stundas. Pirmaja diena notika
tris stundu ilga idejuTalka. Pasakuma pirmaja dala pasvaldibu darbinieki kopa ar aktiviem
iedzivotajiem kopigi radija un atlasija svarigakos novada izaicinajums, kam sekoja Balvu novada
specializacijas vizijas, meéerku un prioritasu noteikSana. Otraja dala tika attistita novada telpiska
perspektiva. Péc $§1 pasakuma eksperti radija nulto stratégijas redakciju, kuru otraja diena
prezentéja pasakuma dalibniekiem, aicinot tos papildinat un uzlabot prezentéta dokumenta versiju.
Nakamaja diena ekspertu komanda nositija pasvaldibu parstavjiem stratégijas pirmo redakciju.
Stratégijas kopradiSanas pieeju istenoja ari Tartu regiona pasvaldiba. Veidojot savu ilgtermina

attistibas stratégiju tika iesaistiti 100 dalibnieki’.

Lidzdalibas metodologijas 4: Vajadzibu kartéSana

Vajadzibu kartéSana ir metodologija, kura iedzivotaji un citas batiskas mérkgrupas kopigi attista
savas vajadzibas, atliekot tas uz pasvaldibas kartes. Pirmo reizi o lidzdalibas metodologiju Latvija

izmantoja Skrundas novada pasvaldiba, bet spilgts piemérs Sai sabiedribas lidzdalibas metodologijai

8 Garcia,Camila and Maria Spandou, Luis Martinez, Rosario Macario. URBAN REVITALIZATION, LAND USE AND
TRANSPORT: PARTICIPATORY SCENARIO BULDING PROCESS IN PORTUGAL.
http://www.academia.edu/1405703/URBAN_REVITALIZATION LAND USE_AND_ TRANSPORT PARTICIPATORY_SCEN
ARIO BULDING PROCESS IN_PORTUGAL

9 Liimand, Kristiina.Bottom-up approach,case Tartu Region, Estonia. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-
tool-kit/video/en/bottom-up-approach _en.cfm
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ir Talsu novada attistibas programmas 2004.-2020. gadam izstrades process. Ta ietvaros Talsu
novada pasvaldiba sarikoja ideju darbnicas 16 apkaimés. Sajos pasakumos dalibnieki kopigi attistija
savus priekSlikumus un atziméja tos uz izdrukatam Talsu novada apkaimju kartém. Tadejadi
attistibas programma tika veidota, apkopojot konkrétus, uz attistibu vérstus iedzivotaju
priekslikumus. Lidziga pieeja jeb attistibas planoSanas metode “Kartét un saskanot” (Sketch 'n
Match) tiek plasi izmantota Niderlandé. So metodi Niderlandes pagvaldibas ir ieviesusi Niderlandes

Zemes un udens ag’entDralo.

Lidzdalibas metodologijas 5: Kopbudzetésana

Kopbzetésana ir process, kura iedzivotaji kopa ar pasvaldibas darbiniekiem izstrada budzeta vai

investicijas plana versiju.

Attéls 2: KopbudzetéSanas metodologiskie posmi

Attistibas budzets

Tému budzeti

Projektu idejas

Spilgts Latvijas piemérs bija investiciju plana veidosana Strenéu novada attistibas programmai
2013.-2019. gadam. KopbudZetésanas pasakuma piedalijas 25 dalibnieki — iedzivotaji un
pasvaldibu darbinieki. Pasakums tika veidots, balstoties uz idejuTalkas koprades pieeju. Pasakums
ilga tris stundas, kuru laika dalibnieki pirmaja posma radija savas projektu idejas, kam sekoja otrais
posms jeb tematisku investicijas projektu veidoSana izglitibas, uznémeéjdarbibas, socialo

pakalpojumu, vides un infrastruktliras joma. Tematiskie budZeti tika veidoti grupas. Katras témas

10 The Government Service for Land and Water Management (DLG). (2010). Sketch 'n Match. Widen your view.
http://www.dienstlandelijkgebied.nl/xmlpages/page/dlg/actueel/document/fileitem/2200870
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budZeta griesti bija 2 miljoni LVL. TreSaja posma dalibnieki izveidoja jaunas grupas, katra grupa no
iepriek$ raditajiem budZetiem izveidoja kop€jo attistibas investicijas planu, kura griesti bija 5
miljoni LVL. Nobeiguma dalibnieki balsoja par labako izveidoto investicijas planu. Kopbudzetésanas

metode plasi tiek pielietota Vacija. To ik gadus izmanto 429 pasvaldibas, lai iesaistitu sabiedribu

11
pasvaldibas budzeta veidoSana .

3.2 Interneta riki attistibas dokumentu izstradei un ievieSanas uzraudzibai

Interneta risindjums 1: ledzivotaju ideju riks

Interneta riks City Ideas ir ievietojams pasvaldibas méjaslapélz. Ar ta palidzibu pasvaldiba var

uzzinat, ko vélas tas iedzivotaji.

| B Adaiu novass Popularakas dejas [ - ST ony

G()()SIC N Kares dati | Pakalpnjumu snisgianas nntakomi | Pazigot par kijidu kartz 5

Vai $i ideja uzlabos Tavu ikdienas dzivi Adazu novada? I

#  Ne, man ir labaka ideja! )

Attéls 3: Ideju riks Adazu novada majas lapa

Tas darbojas $adi: pasvaldiba ievieto riku majaslapa un aicina iedzivotajus iesniegt priekslikumus

11 Buergerhaushalt. (2013). Map of Participatory Budgeting in Germany. http://www.buergerhaushalt.org/en
12_http://stakeholde.rs/
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par kadu tai intereséjosu tému, savukart iedzivotaji var iesniegt savas un balsot par citu iesniegtam
idejam. Lai idejas tiktu iesniegtas péec iespéjas praktiskakas, idejas autoram ir ne tikai jaapraksta
ideja, bet janorada uz kartes, kur &1 ideja batu jaisteno. So riku $obrid izmanto 13 Latvijas un viena
Igaunijas pasvaldiba. Pieméram, Ogres novada pasvaldiba ar $1 rika palidzibu ir iesniegti jau 115

priekslikumi®2.
Interneta risindjums 2: Ideju platforma

Danijas pilsétas Odenses (Odense) pasvaldiba izveidoja interneta vietni priekslikumiem, ka
samazinat pasvaldibas budZetu térinus bérnu un jaunieSu vajadzibam. Pirmaja posma ikviens
Odenses iedzivotajs varéja iesniegt savu priekslikumu. Savukart otraja posma 300 iedzivotaji tika
uzaicinati piedalities kopbudZeté$anas pasakuma, kura tie izveidoja savu budzeta versiju. Sis

piemeérs liecina, ka, jo agrakos posmos iesaista iedzivotajus, jo veiksmigaka veidojas sadarbiba ar

) _ 14
sabiedribu .
Interneta risindjums 3: Dialoga platforma

Danijas pilsétas Veljes (Velje) pasvaldiba izveidoja interneta vietni industrialas politikas
apsprie$anai. Saja vietné uznéméji varéja uzzinat par jaunumiem, konferencém un pasdkumiem,
kuri ir veltiti pilsétas industrialas politikas izstradasanai. Papildus tam $aja vietné uznémeéji varéja
iesniegt savas idejas, balsot un komentét par citu iesniegtajam idejam. lzveidot So platformu

15
ierosinaja pilsétas izpilddirektors un komunikacijas departaments

Interneta risindjums 4: Izskatamo lietu forums

Somijas pilsétas Tamperes pasvaldiba ir izveidojusi 1pasu interneta foruma vietni tas iedzivotajiem.
Saja vietné tiek publicéti jautajumi, kuri tiks izskatitas nakamajas domes sédes. ledzivotaji $aja
foruma var publicét savus viedoklus par konkréto izskatamo lietu. Deputati un citi lemuma
pienémeji iepazistas ar iedzivotaju iesutitajiem viedokliem pirms lietas izskatiSanas. Tadéjadi Sis

forums |auj veidot regularu saiti starp iedzivotajiem un Iemumu pienéméjiem, ka ari Jauj uzklausit

13_http://ogre.lv/#&openpopup=cityideas
14 The Baltic Institute of Finland. (2010). E-PARTICIPATION GUIDELINES. http://eparticipation.eu/
15 ibid
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16
iedzivotaju viedok]us pirms I[Emuma pienemsanas

Interneta risindjums 5: Teritoriju apsekosanas riks

Ari interneta riks City Works ir ievietojams pasvaldibas majaslapa’’. Ar ta palidzibu pasvaldiba
sanem iedzivotaju novérojumus, kas un kur batu jauzlabo. Tas darbojas Sadi: pasvaldiba ievieto riku
majas lapa un aicina iedzivotajus iesniegt problému zinojumus par tam intereséjosam
apsaimniekoSanas témam (pieméram, izdegusam spuldzém vai nolGzusSiem koku zariem), savukart
iedzivotaji var iesniegt zinojumus, noradot karté to atrasanas vietu. Pasvaldibas darbinieki var
sazinaties ar iedzivotajiem, lai iegltu vairak informacijas par iesniegtiem zinojumiem, ka ari var
paradit uz kartes tos darbus, ko vini ir paveikusi, atbildot uz iedzivotaju zinojumiem. So riku $obrid
izmanto 10 Latvijas un viena lIgaunijas pasvaldiba. Pieméram, Talsu novada pasvaldiba ar $i rika

palidzibu ir iesniegts jau vairak neka 120 zinojumu, no kuriem atrisinati ir 432,

Attéls 4: Teritoriju apsekosanas riks Siguldas novada majas lapa

B siguidas novads Ty

-

Lh = - 1 =
W~ Pakalpojumu sniegianas noteikumi

Vai esi pamanijis, kur vajag () iestadit pukes?

Ja, paradisu karte!

16 ibid
17 http://stakeholde.rs/
18 http://www.talsi.lv/#&openpopup=cityworks
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4. Rekomendacijas

4.1 lesaistes mehanismi planosanas dokumentu izstradée

Rekomendacija 1: Izmantot sabiedribas lidzdalibas metodologijas

ligtspéjigu attistibas stratégiju izstradé bltu ieteicams iesaistit sabiedribu, izmantojot stratégiju
kopradiSanas, nakotnes kopredzéjuma un attistibas scenariju kopveidoSanas lidzdalibas
metodologijas, savukart attistibas programmu izstradé iesaistit sabiedribu, izmantojot
kopbudZeté$anas un vajadzibu karté$anu metodologijas. Sis metodologijas lautu paaugstinat

ekspertizes kvalitati, ko pasvaldiba sanem no iesaistitajam mérkgrupam.
Rekomendacija 2: Ekspertu izmantosSana

Sabiedribas lidzdalibas procesa dizainésana un vadisana butu ieteicams piesaistit kvalitativus
ekspertus tam pasvaldibam, kuram pasam ir vajas kompetences Ilidzdalibas metodologiju
pielietosana un lidzdalibas pasakumu moderésana. Kvalificetu ekspertu piesaiste paaugstinatu no

sabiedribas iegltas informacijas pielietojamibu planosanas dokumentu izstradei.
Rekomendacija 3: Grupu parstavnieciba

Sabiedribas lidzdalibas pasakumos buatu ieteicams iesaistit dalibniekus, kuri parstav nozimigas
sabiedribas grupas intereses. Meérkgrupu parstavnieciba mazinas privato intereSu lobésanu.
leteicama butu jauniesu iesaistiSana planosanas dokumentu izstradé, jo viniem varétu bat svaigs

un vertigs skatijums, ka attistit savu novadu un pilsétu.
Rekomendacija 4: Atraktiva komunikacija

Aicinot iedzivotajus uz sabiedribas lidzdalibas pasakumiem, bitu japievérs uzmaniba So pasakumu
marketingam. Komunikacija bltu javeido atraktiva, lai pievérstu cilveku uzmanibu. Lidzdalibas
pasakumiem ir jaklGst par notikumu ne tikai tematiskas ievirzes dél, bet dalibniekiem no pasakuma

formata un vietas ir ari jagust jauna un interesanta pieredze.
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Rekomendacija 5: Ideju riki interneta vidé

Plasaku sabiedribu bitu ieteicams iesaistit ar interneta palidzibu, pieméram, izmantojot iedzivotaju
ideju riku. TieSi informacijas un komunikacijas tehnologiju risinajumi samazina laika trikuma

barjeru iedzivotajiem iesaistities planoSanas dokumentu izstrade.

4.2 lesaistes mehanismi planosanas dokumentu ievieSanas uzraudziba

Rekomendacija 6: Konsultativa padome

leteicams bitu izveidot konsultativas padomes. Sis padomes varétu veidot uz delegétas
parstavniecibas principiem. Padomes varétu regulari izvértét un uzraudzit planosanas dokumentu

ievie$anas gaitu. Sis btu risinajums, ka gan regulari iesaistit sabiedribu, gan sanemt tas ekspertizi.

Rekomendacija 7: Projektu konkursi

Lai iesaistitu plasaku sabiedribu planoSanas dokumentu ievieSana bitu ieteicams veidot pasvaldibu
projektu konkursus, kuros varétu piedalities gan iedzivotaji, gan nevalstiskas organizacijas attistibas

projektu istenosanai.

Rekomendacija 8: Interneta risinajumi

Plasaku sabiedribu varétu iesaistit ar interneta riku palidzibu, pieméram, teritorijas apsekosanas
riks vai lietu izskati$anas forums. Sis batu veids, ka interesenti varétu vienkar$i un atri sekot Iidz

pasvaldibu iecerém un padaritajiem darbiem.

4.3 Sadarbibas stiprinasanas mehanismi starp attistibas planosanas specialistiem
un politikiem

Rekomendacija 9: Labas prakses piemeri
Rigas planosanas regionam batu svarigi apkopot un izplatit veiksmigus piemeérus, kur iedzivotaju
lidzdaliba ir bijusi konstruktiva un produktiva padvaldibai. Sadi pieméri padaritu sabiedribas iesaisti

par mazak formaliem pasakumiem, ka art uzlabotu planosanas specialistu sadarbibu ar politikiem

un vietéjo sabiedribu.
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